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Breve Descripcion

De acuerdo al INEI, el 55,3% de las mujeres rurales en Peru ha sufrido algun tipo de violencia al menos una
vez por parte de su esposo o pareja, siendo mayor la violencia psicoldgica y verbal entre las que se auto
identifican como nativas (Quechua, Aymara, nativas de la Amazonia) o perteneciente a otros grupos
indigenas (57,5%). La misma encuesta destaca que las principales razones por las que las mujeres cuya
lengua materna es la lengua nativa no buscaron ayuda cuando sufrieron agresiones fisicas son: creen que
no es necesario (33,3%, frente al 50,8% de las que tienen lengua materna espafiola); no conocen los
servicios ni a dénde acudir (19,4%, contra 10,5%); verglienza (15,9% frente a 14,4%); miedo por ellos
mismos o sus hijos (11,2% frente a 6,8%); entre otros.!

En este contexto, el papel de la Justicia de Paz es de suma importancia en el ambito rural, mas aun cuando
suele ser la Unica instancia de administracion de justicia estatal a la que pueden acudir las mujeres victimas
de violencia que viven en zonas rurales. De acuerdo a la Ley N° 29824, Ley de Justicia de Paz, los jueces y
juezas de paz tienen competencia para ejercer funciones jurisdiccionales y notariales; y también para
atender las denuncias de violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar, otorgando medidas
de proteccidn a las victimas y sancionando al agresor si esos casos se configuran ilicitos penales leves;
previéndose ademds que coordinen con autoridades de la justicia ordinaria y de la justicia especial.2

De esta manera, el presente proyecto busca responder al acceso limitado a los servicios de justicia paz
para las mujeres victimas de violencia como el problema central y/o desafio de desarrollo identificado.
Esto dado que, en las zonas rurales, las denuncias de violencia contra las mujeres representan entre el 20
y el 25% del total de casos atendidos por la justicia de paz. Segun la Estrategia Rural del Ministerio de la
Mujer y Poblacién Vulnerable, el registro de denuncias de violencia de género en 2019 fue de 21 258, lo
que puede considerarse un nimero bajo teniendo en cuenta que solo 2 de cada 10 victimas de violencia
acuden a una institucién gubernamental para presentar denuncia, de la cual casi el 40% son desestimadas
(ENARES, 2019). Esto aumenta debido a factores geograficos cuando, en algunos casos, los juzgados de
paz estan ubicados en areas inaccesibles o de dificil accesibilidad y lejanas, lo que dificulta que las mujeres
victimas de violencia obtengan una atencidn adecuada.

Ante esto, el proyecto se ha planteado como objetivo central contribuir a la reduccion de la violencia de
género en las zonas andinas del Peri mejorando los servicios de la Justicia de Paz. Esto a partir del logro
de los siguientes resultados esperados:

1

2

INEI. Encuesta Demografica y de Salud Familiar — ENDES 2019.

De acuerdo al articulo 149 de la Constitucion Politica, las autoridades de las comunidades campesinas y nativas, con el apoyo de las rondas

campesinas, tienen funciones jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial. Siguiendo el Acuerdo Plenario de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica del Perd del 2009, las rondas campesinas también tienen la facultad de administrar justicia
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respecto a la violencia de género.

Resultado 1. Acceso mejorado de mujeres rurales victimas de violencia de género a la justicia

de paz en las zonas andinas de cuatro distritos judiciales
Producto 1. 1. Mejora de la conciencia de género y la respuesta de la justicia de paz para
las mujeres victimas de violencia de género, con un enfoque de género e intercultural

Producto 1.2 Mayor conciencia de género y respuesta a la violencia de género en la
comunidad con un enfoque de género e intercultural

Resultado 2. Mayor visibilidad y fortalecimiento de la institucionalidad de la Justicia de Paz, con

Producto 2.1. Mejora de la ruta de atencion de casos de violencia de género articulando
la justicia de paz y la justicia ordinaria

Producto 2.2. Fortalecimiento de capacidades de ONAJUP y ODAJUP sobre conciencia de
género, gestion y habilidades educativas

Producto 2.3 Desarrollo de Sistema Informatico de gestidn para la justicia de paz

Resultados a los que contribuye el proyecto (CPD):

Total de recursos

) 4’750,000.00
Resultado 2: Para 2021, las personas que viven requeridos:
en condiciones de pobrezay
vulnerabilidad disfrutan de un acceso mejorado a To.tal de recursos
servicios basicos universales de calidad y a un asignados: PNUD (30084) 30.000.00
sistema inclusivo de proteccidn social que les 2021:
permite ejercer sus derechos y tener un acceso TRACK PNUD
20,000.00
justo a las oportunidades de desarrollo. 2022:
KOICA: 4'700.000.00
Producto(s) Indicativo(s) con indicador de género?: Gobierno:
GEN3 En especie:
No financiado:
Firma:
PNUD
2
Bettina Woll
Representante Residente
Fecha: 24 de setiembre de 2021
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. DESAFiOS DE DESARROLLO (SE RECOMIENDAN 1 / 4 - 2 PAGINAS)

En el Perq, la violencia de género contra las mujeres es alta y tolerada socialmente. Segun la Encuesta
Demografica y de Salud Familiar (ENDES, 2019), el 58% de mujeres peruanas ha sido victima de violencia por
parte de su esposo o companero alguna vez en su vida3 en un contexto en el que la tolerancia social hacia
ella asciende al 59%. De hecho, 3 de cada 10 personas considera que una mujer que se Vviste
provocativamente busca que la acosen sexualmente; mientras que 5 de cada 10 piensa que toda mujer
primero debe ser madre, esposa y ama de casa y luego cumplir sus sueiios4.

Frente a esta grave problematica, el Estado peruano ha aprobado diversas normas y politicas, buscando su
prevencion, atencién, investigacién y sancién. En el afio 2015, se aprobé la Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar (Ley 30364); en el afio 2016, el
Plan Nacional contra la Violencia de Género (Decreto Supremo 0008-2016-MIMP); y en el afio 2019 la Politica
Nacional de Igualdad de Género (Decreto Supremo 0008-2019-MIMP).

En el afio 2018 se cred el Sistema de Justicia Especializado en violencia contra las mujeres (SNEJ)5; el cual
estd integrado por diversas instituciones de la justicia ordinaria, y prevé la creacién de Fiscalias y Juzgados
gue investigan, procesan y sancionan a los responsables de denuncias sobre violencia contra la mujer, o que
protegen a sus victimas. Actualmente, en lo que respecta al Poder Judicial, solo en 12 de los 35 Distritos
Judiciales existentes se ha logrado crear Mddulos de Juzgados de Familia Sub Especializados en Violencia; y
en 8 de ellos, se cuenta con Mddulos de Juzgados Penales con esta subespecialidad.

Es preciso indicar que los avances alcanzados auln se centran en zonas urbanas del pais y en la justicia
ordinaria, siendo un pendiente para el Estado peruano, dar una respuesta masiva y sostenida a las mujeres
de zonas rurales; quienes tienen un nivel de prevalencia de violencia similar al de la zona urbana, aunque
una mayor ausencia de servicios especializados. Es asi que el Unico servicio integral y especializado en
violencia contra las mujeres en zonas rurales que presta el Estado peruano, lo brinda el Ministerio de Ila
Mujer y Poblaciones Vulnerabless, que esta presente solo en 67 de los 1303 distritos rurales® del pais. Esto
evidencia la escasa cobertura de servicios en esta materia, fuera del ambito urbano.

De acuerdo al INEI, el 55,3% de las mujeres rurales en Peru ha sufrido algun tipo de violencia al menos una
vez por parte de su esposo o pareja, siendo mayor la violencia psicolédgica y verbal entre las que se auto
identifican como nativas (Quechua, Aymara, nativas de la Amazonia) o perteneciente a otros grupos
indigenas (57,5%). La misma encuesta destaca que las principales razones por las que las mujeres cuya
lengua materna es la lengua nativa no buscaron ayuda cuando sufrieron agresiones fisicas son: creen que no
es necesario (33,3%, frente al 50,8% de las que tienen lengua materna espafiola); no conocen los servicios ni
a donde acudir (19,4%, contra 10,5%); verglienza (15,9% frente a 14,4%); miedo por ellos mismos o sus hijos
(11,2% frente a 6,8%); entre otros.”

En este contexto, el papel de la Justicia de Paz es de suma importancia en el ambito rural, mas aun cuando
suele ser la Unica instancia de administracién de justicia estatal a la que pueden acudir las mujeres victimas
de violencia que viven en zonas rurales. De acuerdo ala Ley N° 29824, Ley de Justicia de Paz, los jueces y

3 INEl. Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar — ENDES 2019.
4 INEI. Encuesta Nacional Sobre Relaciones Sociales — ENARES 2019.

El nombre completo es Sistema Nacional Especializado de Justicia para la protecciéon y sancion de la violencia contra las mujeres

e integrantes del Grupo Familiar (SNEJ) creado por Decreto Legislativo 1368.

6 Estrategia de Prevencion, Atencién y Proteccidn frente a la Violencia Familiar y Sexual en zonas Rurales (ESTRATEGIA RURAL)

7 INEI. Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar — ENDES 2019.
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juezas de paz tienen competencia para ejercer funciones jurisdiccionales y notariales; y también para
atender las denuncias de violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar, otorgando medidas de
proteccion a las victimas y sancionando al agresor si esos casos se configuran ilicitos penales
leves; previéndose ademas que coordinen con autoridades de la justicia ordinaria y de la justicia especial.®

Finalmente, es preciso indicar que la Justicia de Paz existe desde hace casi 200 afios en el pais, siendo una
institucidon consagrada juridicamente en la Constitucion Politica del Peru. La Ley Orgdnica del Poder Judicial
reconoce a los juzgados de paz como drganos jurisdiccionales de primera instancia, y su ley especial sefiala
que los jueces y juezas de paz son ciudadanos de conducta intachable elegidos por su comunidad para
resolver sus conflictos y controversias mediante conciliaciones y decisiones jurisdiccionales, de acuerdo a la
Constitucion y preservando la cultura y costumbres de su localidad, lo que les permite gozar de una
importante aprobacion y reconocimiento entre sus conciudadanos.

De esta manera, el presente proyecto busca responder al acceso limitado a los servicios de justicia paz para
las mujeres victimas de violencia como el problema central y/o desafio de desarrollo identificado. En las
zonas rurales, las denuncias de violencia contra las mujeres representan entre el 20 y el 25% del total de
casos atendidos por la justicia de paz. Segun la Estrategia Rural del Ministerio de la Mujer y Poblacidon
Vulnerable, el registro de denuncias de violencia de género en 2019 fue de 21 258, lo que puede considerarse
un nimero bajo teniendo en cuenta que solo 2 de cada 10 victimas de violencia acuden a una institucién
gubernamental para presentar denuncia, de la cual casi el 40% son desestimadas (ENARES, 2019). Esto
aumenta debido a factores geograficos cuando, en algunos casos, los juzgados de paz estan ubicados en
areas inaccesibles o de dificil accesibilidad y lejanas, lo que dificulta que las mujeres victimas de violencia
obtengan una atencién adecuada.

Para el entendimiento de este problema, se han identificado las siguientes causas raiz y subyacentes. Siendo
la principal causa raiz y/o estructural, la culturaynormas sociales e institucionales tradicionales
que suelen reforzar situaciones de inferioridad o subordinacidn de las mujeres en todas las esferas de la
vida social del pais, lo cual no solo tiene un impacto directo en las mujeres mismas, sino también a nivel
comunitario e institucional, especialmente entre los diferentes actores directamente involucrados en
la ruta de atencidn a la violencia de género, como los operadores de justicia.

Es asi como se hallan como causas subyacentes, la fuerte presencia de violencia de género en las
comunidades rurales, el no reconocimiento de ciertas manifestaciones de violencia como violaciones de
derechos y |a falta de una respuesta adecuada por parte de los operadores de justicia durante el proceso
de denuncia de las victimas; lo que lleva a que las mujeres, especialmente las que viven en dreas rurales,
no suelan denunciar cuando sufren violencia.

Asimismo, el escaso reconocimiento del papel de los jueces y juezas de paz por parte de los operadores de
la justicia ordinaria en la ruta de atencidn de los casos de violencia (policias, fiscales, jueces ordinarios, etc.)
no solo representa otra barrera para que las mujeres rurales victimas de violencia accedan a la justicia, ya
que suelen ser la figura mds cercana a la cual acudir, sino que también tiene un impacto en la calidad de
atencion de las victimas, especialmente en lo referente a las medidas de proteccién ordenadas por los jueces
de paz.

De igual manera, el Poder Judicial cuenta con la Oficina Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena
(ONAJUP), drgano rector de la justicia de paz que opera a nivel nacional, y sus oficinas descentralizadas
(las Oficinas Distritales de Apoyo a la Justicia de Paz-ODAJUP) en las sedes de las Cortes Superiores de Justicia
de los diferentes distritos judiciales del pais, que cumplen un rol en la planificacidn, gestion, ejecucién y
evaluacion de estrategias para el fortalecimiento de la justicia de paz a nivel nacional. Sin embargo, esta
instancia organica del Poder Judicial maneja recursos limitados: personal y presupuesto.

8 7 De acuerdo al articulo 149 de la Constitucién Politica, las autoridades de las comunidades campesinas y nativas, con el apoyo de las rondas

campesinas, tienen funciones jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial. Siguiendo el Acuerdo Plenario de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica del Pert del 2009, las rondas campesinas también tienen la facultad de administrar justicia

Version Julio 2019 PNUD Formato de Documento de Proyecto 4



DocuSign Envelope ID: 94498756-1D2F-44DC-AAF1-B5CCBE7B23B6

Actualmente el nimero total de empleados de la ONAJUP, en Lima, es de 9; 33 coordinadores ODAJUP y 16
auxiliares administrativos; lo que da como resultado que sdlo 58 personas son responsables de los
5930 juzgados de paz existentes, lo que definitivamente tiene un impacto en el alcance del servicio que
deben brindar a los jueces de paz, especialmente para en referencia a la atencién efectiva a las victimas de
VG . Estos dos aspectos terminan traduciéndose en una falta de articulaciéon real entre la justicia de pazy los
operadores de justicia ordinaria, teniendo implicancias directasen el funcionamiento efectivo de
la ruta de atencidn de la violencia de género.

Por otro lado, cabe mencionar que dado que la justicia de paz generalmente opera en comunidades rurales
donde aun prevalecen la supremacia masculina y las normas patriarcales, existe una clara diferencia entre
la participacion de mujeres y hombres como jueces de paz, lo que también tiene un impacto en el acceso
de las mujeres a los servicios de justicia de paz.

El nimero de mujeres juezas de paz es muy bajo en comparacion con los hombres: 12,5% a nivel nacional
frente al 87,5% de hombres jueces de paz. En 1999, mediante Resoluciones Administrativas 844 y 1063, la
Comisién Ejecutiva del Poder Judicial establecieron medidas afirmativas a favor de la participaciéon de
mujeres, indicando que -al menos- el 40% de candidatos y al menos uno de los suplentes/accesitarios debian
ser mujeres. Si bien estas medidas se tradujeron en un incremento importante en la participacion femenina
en la justicia de paz, estas fueron fuertemente cuestionadas por vulnerar los derechos de libre eleccion. Sin
embargo, la medida se tradujo en cambios positivos; por ejemplo, en departamentos como Ayacucho y
Huancavelica, donde en 1998 no existia ninguna mujer ejerciendo este rol, para el 2001 (es decir en un lapso
de 3 afos) las cifras habian incrementado al 10%; mientras que en la costa -en el mismo lapso de
tiempo- pasé de 10% a 27%.

Esto enfatiza la necesidad de promover la participacién de las mujeres en los procesos electorales de jueces
de paz, lo que podria conducir a un incremento en el nimero de mujeres jueces de paz y posteriormente a
una mejora en la atencidn de los casos relacionados con violencia intrafamiliar y maltrato infantil, que
generalmente corresponden a la mayoria de los casos tratados por jueces de paz.

Finalmente, existe una falta de datos e informacion sobre los servicios de justicia de paz. La recopilacién de
datos e informacion sobre casos de violencia contra la mujer en las zonas rurales es fundamental
para argumentar mejor la formulacion de politicas de prevencién de la violencia contra la mujer. Sin
embargo, el registro de casos de violencia contra las mujeres manejados por los 5.913 jueces de paz
existentes que trabajan en todo el pais (1208 en el area objetivo del proyecto) solo esta disponible en los
registros y archivos personales manuscritos de estos jueces de paz, los cuales no son recopilados por el
sistema estadistico nacional o el Poder Judicial.

La brecha digital es la principal causa de este problema, considerando que la disponibilidad virtual del
registro podria facilitar la atencion de los casos de violencia de género por parte de los jueces de paz. Segun
INEI (2019), sdlo el 22,6% de la poblacidn tiene acceso a internet en zonas rurales. Los siguientes graficos
ejemplifican el problema en las areas objetivo del proyecto:

|Brecha digital (poblacién con acceso a Internet)
Area objetivo del Proyecto Mujeres Hombres
Huancavelica 24.5% 35.4%
Cajamarca 26% 36.1%
Junin 38.2% 13.8%
Lima 54.6% 61.3%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Tecnologias de la Informacién (INEl) - Encuesta Nacional de
Hogares -2019

° Ardito Vega, W. (2001). Cambios culturales en la justicia de paz.
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Urbano Rural
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
63.4% 69.4% 18.7% 26%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Tecnologias de la Informacién (INEI) - Encuesta Nacional de
Hogares -2019

. ESTRATEGIA (SE RECOMIENDAN 1 / 2 - 3 PAGINAS)

La teoria del cambio se planted a partir del desafio del desarrollo y el analisis de la situacidn descritos en la
seccidn anterior. A partir de lo desarrollado, el proyecto se ha planteado como objetivo contribuir a la
reduccion de la violencia de género en las zonas andinas del Peri mejorando los servicios de la Justicia de
Paz. Esto a partir de una estrategia de dos niveles: institucional y territorial, fortaleciendo por un lado el
papel de la justicia de paz como parte de la ruta de atencién ala violencia de género y abordando los
estereotipos de género a partir del involucramiento de la comunidad y actores del territorio en la respuesta
a laviolencia de género, simultdneamente. Esto con el fin de asegurar una mejor sostenibilidad y apropiacion
en ambos aspectos.

El Anexo 6 describe el diagrama de Arbol de Problemas y la Teoria del Cambio subsecuente, incluyendo los
supuestos sobre los cambios propuestos que también se encuentran detallados en la Seccién V del Marco
de Resultados.

Asimismo, el proyecto se encuentra alineado y busca contribuir al cumplimiento de la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, especificamente los siguientes y sus respectivas metas:

ODS

Metas

ODS 5: Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas
las mujeres y las niiias

Meta 5.1: Poner fin a todas las formas de discriminacién
contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo

Meta 5.2: Eliminar todas las formas de violencia contra todas las
mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata
y la explotacidn sexual y otros tipos de explotacidn

Meta 5.5: Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y
la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica, econédmica y publica

justas, pacificas e inclusivas

ODS 10: Reducir la | Meta 10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusidn social,

desigualdad eny econdmica y politica de todas las personas, independientemente de

entre los paises su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religidon o situacion
econdmica u otra condicidn

ODS 16: Promover sociedades | Meta 16.3 Promover el estado de derecho en los planos

nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la

justicia para todos

De igual manera, el proyecto se encuentra enmarcado en el Resultado 2, producto 2.2 del Documento

de Programa Pais (2017-2021)w:

10 Documento Programa Pais 2017-2021 PNUD Peru:

https://www.pe.undp.org/content/peru/es/home/library/democratic_governance/documento-programa-pais-2017-

20210.html

Versién Julio 2019

PNUD Formato de Documento de Proyecto 6



https://www.pe.undp.org/content/peru/es/home/library/democratic_governance/documento-programa-pais-2017-20210.html
https://www.pe.undp.org/content/peru/es/home/library/democratic_governance/documento-programa-pais-2017-20210.html

DocuSign Envelope ID: 94498756-1D2F-44DC-AAF1-B5CCBE7B23B6

Resultado 2: Para 2021, las personas que viven en condiciones de pobreza y vulnerabilidad disfrutan
de un acceso mejorado a servicios basicos universales de calidad y a un sistema inclusivo de proteccién
social que les permite ejercer sus derechos y tener un acceso justo a las oportunidades de desarrollo.

Producto 2.2 Acceso a la justicia y seguridad ciudadana mejoradas para las personas que viven en
condiciones de pobreza, vulnerabilidad y discriminacién

Enfoques transversales:
El Proyecto cuenta con tres enfoques transversales:
1. lgualdad de género

L La pandemia COVID-19 ha traido un nuevo escenario con enormes consecuencias socioeconémicas que
profundizan las desigualdades existentes, principalmente de género. Los impactos provocados por la
pandemia y las medidas que se estan implementando para enfrentarlos afectan de manera diferente a
hombres y mujeres. En un contexto de aislamiento social y crisis, segin ONU Mujeres, los riesgos de violencia
contra mujeres y nifias aumentan, ya que el 81% de los casos de violencia de género ocurren en el propio
hogar, y la mayoria de las veces el perpetrador es la pareja de la victima.

Si bien el gobierno ha desempefiado un papel activo para abordar y tratar de erradicar este problema de
manera multisectorial e intergubernamental, los esfuerzos han resultado insuficientes. Como sefala la
Politica Nacional de Igualdad de Género, es fundamental abordar las causas estructurales de la
discriminacion de las mujeres, como los patrones socioculturales que privilegian figuras de masculinidad, asi
como las normas y cultura institucional que refuerzan la situacidn de inferioridad o subordinacién de las
mujeres en la sociedad.

En este sentido, el proyecto cuenta con la Comisidon de Justicia de Género del Poder Judicial, como socio
principal en el abordaje de estos temas debido a su mandato de institucionalizar la perspectiva de género en
la labor judicial, y contar con jueces y personal judicial que internalice y aplique el enfoque de género en sus
decisiones y acciones. Esta es una tarea desafiante y de largo plazo a la que el proyecto puede contribuir a
dada su extensién plurianual que permita un trabajo sostenido en la materia.

Lo mismo aplica a las actividades del proyecto relacionadas con la comunidad, en las que abordar cuestiones
relacionadas con patrones socioculturales discriminatorios requiere la construccién de una relacidn
duradera y de confianza con las comunidades y sus lideres.

2. Interculturalidad

El Perd es uno de los paises con mayor diversidad cultural del mundo, con 48 lenguas indigenas habladas por
cerca de 4 millones de personas!! y 55 grupos indigenas identificados tanto en la regién andina como en la
amazdnica segun los datos de la Base de Datos de Pueblos Indigenas y Originarios del Ministerio de Cultura®2.
Ademas, el INEI estima que el 51,5% de la poblacién indigena son mujeres asentadas principalmente en
zonas rurales. En respuesta a esto, en 2017 el Ministerio de Cultura aprobd la Politica Nacional de
Transversalizacion del Enfoque Intercultural, basada en los principios constitucionales que reconocen vy
protegen la pluralidad de expresiones étnicas y culturales con especial énfasis en la proteccidn de los pueblos
indigenas y la poblacién afroperuana. De igual forma, en 2019 el Ministerio de la Mujer y Poblacion
Vulnerable junto con el Ministerio de Cultura trabajaron en los lineamientos para incorporar el enfoque

L1 Ministerio de Educacién del Perd (2018). Lenguas Originarias del Peru

12 Lista de Pueblos Indigenas vy Originarios del Ministerio de Cultura del Perd (2021). Referencia:
https://bdpi.cultura.gob.pe/sites/default/files/archivos/paginas_internas/descargas/Lista%20de%20Pueblos%20Indi%CC%81genas%?2
0u%200riginarios%202021.pdf
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intercultural en la prevencién, atencién y proteccion contra la violencia sexual contra nifias, nifos,
adolescentes y mujeres indigenas o nativas, aprobado por Decreto Supremo No. 009-2019-MINCUL.

Desde esta perspectiva, la necesidad de un enfoque intercultural garantiza el ejercicio de los derechos de
una poblacidn culturalmente diversa, principalmente en las areas rurales donde opera principalmente la
justicia de paz. El enfoque intercultural implica que el proyecto incorpora diferentes concepciones culturales
de justicia, bienestar y desarrollo, generando servicios con relevancia cultural clave para el ejercicio de una
ciudadania plena.

3. Transformacion digital

Como se mencioné en la seccidn anterior, la brecha digital en las areas de intervenciéon del proyecto
profundiza las circunstancias ya desafiantes que enfrentan la mayoria delos jueces de pazen el
cumplimiento de sus funciones. El escaso o nulo acceso a las tecnologias de la informacién, internet y la
comunicacion dificulta la articulacién con la justicia ordinaria que suele enfrentarel mismo tipo
de dificultades. Posteriormente, las victimas son las mas afectadas por estas
circunstancias, especialmente en los casos mds graves donde la respuesta inmediata por parte de los
operadores de justicia competentes puede salvar vidas.

En estas condiciones, es sumamente dificil obtener datos precisos y actualizados que no solo puedan hacer
sonar las alarmas sobre la situacidn de las mujeres victimas de violencia en areas remotas, sino que también
puedan demostrar los desafios en términos de carga de trabajo o diversas deficiencias que enfrenta la
justicia de paz. En un contexto donde los datos y la evidencia determinan la asignacién presupuestaria en el
sector publico, la brecha digital exacerba la desigualdad.

Si bien se estan desarrollando algunos esfuerzos para lograr la interoperabilidad del sistema de justicia en
los procedimientos de violencia de género, como el Registro Unico de Victimas y Agresores (RUVA) y el
sistema web interoperable entre comisarias de familia y juzgados de familia que atienden casos
de violencia, el avance ha sido lento o ha tenido un alcance limitado.

Ante este escenario, las actividades del proyecto intentardn ser lo mds digitales posible, sin comprometer la
necesidad de los grupos destinatarios clave, muchos de los cuales tienen un acceso a Internet limitado o
nulo. Ademas, el proyecto pretende desarrollar un sistema de aplicacién de informacion de facil acceso
destinado a apoyar el registro de los datos de los jueces de paz.

Sinergias con otras iniciativas

El PNUD es una institucion de larga data en Peru, con experiencia, capacidad y alianzas para implementar el
proyecto de manera efectiva y eficiente. El rol integrador y liderazgo del PNUD en el conocimiento para el
desarrollo sigue siendo un valor agregado para los socios gubernamentales y no tradicionales, en particular
el sector privado, la sociedad civil y think tanks.

La Oficina Pais ha asegurado la transversalizacién del enfoque de género intercartera, lo cual adquirid
especial relevancia durante la pandemia de COVID-19, ante el aumento de los casos de VG en el
confinamiento y la pérdida de ingresos de las mujeres. En los ultimos 5 afos, el trabajo de la Oficina
Pais en apoyo a entidades como el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) y el Ministerio
de Justicia (MINJUS) hacia la igualdad de género se ha centrado en cuatro areas principales:

e Promocién del empoderamiento econdmico y la autonomia de la mujer.
e Apoyo en la prevencidn y respuesta a la VG.

e Fomento del liderazgo y la participacidn politica de las mujeres.

e Reduccién de las barreras de acceso a los servicios de justicia.
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Enmarcados en estas areas, se pueden destacar los siguientes proyectos en curso por su enfoque y lecciones
aprendidas en la prevencion y proteccidon de mujeres victimas de violencia y acceso a la justicia.

JUSTA - Villa El Salvador por Justicia e Igualdad (2018 - 2021) impulsé la construccién participativa
de un modelo integral, multisectorial e interseccional para la prevencién de la violencia de género a
nivel local y comunitario a través del involucramiento de redes comunitarias, autoridades locales
y entidades del sector privado en la ruta de atencidn a la violencia de género.

El papel activo de la comunidad en la gobernanza local contra la violencia de género es fundamental
para la identificacién de problemas y acciones clave; asi como la promocidn de la transformacién social
y la sostenibilidad. El distrito limefio de VillaEl Salvadorha sidoel primero delos 1800
distritos existentes en construir un protocolo de acciéon conjunta para la respuesta a la violencia.

La articulacion entre los actores locales de laruta de atencién con las redes de mujeres mejora
la efectividad de la respuesta a la violencia. La “instancia de concertacién” para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia constituye el espacio de accion, construccién de politicas
publicas e interaccién entre actores locales, en el cual se desarrollé un Plan de Accidon Local articulado
integrando medidas y acciones reconocidas por actores locales y nacionales, que podrian ser
replicados.

El papel transformador de las mujeres y las mujeres lideres a través de las redes comunitarias es el
primer nivel de respuesta a la violencia. El trabajo directo gue se realiza
con ellas permite empoderarlas, incluyendo sus voces y demandas para la formulacién de agendas
locales efectivas y la construccidon de conductas preventivas sostenidas para responder mejor a la
violencia, y articularse directamente con los servicios esenciales. Seguin un informe de la encuesta, la
tolerancia hacia la violencia en los lideres de la red Justa representa un 14%, un porcentaje mucho
menor en comparacion con la media nacional de mas del 58,9%.

Acceso a la justicia para mujeres (2019-2021) que mejord el acceso a la justicia para mujeres victimas
de violencia mediante el desarrollo de instrumentos normativos para fortalecer la articulacién de las
instituciones integrantes del Sistema Nacional Especializado de Justicia para mujeres y miembros del
grupo familiar (SNEJ) lo que a su vez incidié en la mejora de la ruta de atencidn a la violencia de género.

La organizacién de las actividades del proyecto en las siguientes tres areas principales permitié un
enfoque integral: i) Asistencia técnica de caracter normativo; ii) asistencia técnica para especializacion
de operadores de justicia; iii) modernizaciéon del SNEJ a través de la implementacion de equipos y
tecnologias de la informacién.

La inclusidon de funcionarios de alto nivel como capacitadores en las actividades de fortalecimiento
de capacidades dirigido a operadores de justicia demostré ser efectiva, ya que los estudios de caso
funcionaron y las preguntas respondidas fueron de real utilidad para los asistentes.

La inclusion de la academia en algunos de los productos y actividades desarrollados por el proyecto dio
rigor metodoldgico y robustez a los resultados obtenidos. La triangulacidén entre el sector publico, la
academia y el PNUD fue muy sdlida y fue bien recibida por las contrapartes.

RESULTADOS Y ALIANZAS (SE RECOMIENDAN DE 1.5 A 5 PAGINAS)

Objetivo del proyecto:
Contribuir a la reduccidn de la violencia de género en las zonas andinas del Peri mejorando los servicios de
la Justicia de Paz.

Resultados y productos esperados:
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Resultado 1. Acceso mejorado de mujeres rurales victimas de violencia de género a la justicia de paz en
las zonas andinas de cuatro distritos judiciales

Producto 1. 1. Mejora de la conciencia de género y la respuesta de la justicia de paz para las mujeres
victimas de violencia de género, con un enfoque de género e intercultural

Este producto buscara fortalecer las capacidades de la justicia de paz para responder a los casos de violencia
contra la mujer, mejorando su comprensién de la violencia de género y su papel en la proteccién de las
victimas como parte del sistema judicial considerando un enfoque de género e intercultural; asi como
propondra medidas para promover la participacién de las mujeres como juezas de paz.

Como se ha mencionado anteriormente, para que los jueces y juezas de paz brinden adecuadamente a las
victimas de violencia de género el apoyo y la proteccién necesarios, no solo es importante difundir entre
ellos los contenidos y alcances de la Ley 30364 y normas conexas, sino también entender que la violencia es
consecuencia de patrones socioculturales discriminatorios que refuerzan la situacidon de inferioridad o
subordinacién de las mujeres en la sociedad.

Considerando que la mayoria de veces los jueces de paz son la Unica autoridad en el drea de su jurisdiccion
Y que sus sentencias son altamente valoradas y reconocidas por la poblacién, es fundamental asegurar un
claro entendimiento, imparcialidad e intervencién oportuna para la resolucion de conflictos en casos de
violencia contra las mujeres.

Ademads, este producto busca promover la participacion de las mujeres como juezas de paz como una forma
de garantizar que las voces de las mujeres estén representadas al abordar la violencia de género. Como se
sefiala en el punto 2.1, las mujeres jueces de paz solo representan el 12,4% del total de jueces de paz a nivel
nacional.

Al respecto, es necesario considerar que si bien la Ley 29824 establece que el Poder Judicial promueve la
participacién de las mujeres en los procesos de eleccidn popular de jueces de paz; esta promocién no asegura
gue las mujeres sean elegidas por su comunidad, en tanto la eleccidn de los jueces de paz es decidida por el
voto popular.

Las actividades comprendidas en el Producto 1.1. son:

1.1.1 Realizar un analisis situacional con enfoque de género e intercultural para comprender la
respuesta de jueces y juezas de paz a la violencia de género, que incluya el andlisis de resoluciones
judiciales y buenas practicas en el abordaje de la violencia de género.

El proyecto llevara a cabo un andlisis situacional para determinar los conocimientos de los jueces y
juezas de paz en los cuatro distritos judiciales para responder a la violencia de género i) desde un punto
de vista legal, ii) para conocer sus percepciones sobre la violencia contra las mujeres desde un enfoque
de género e intercultural, y iii) para conocer como perciben su rol en la proteccién y sancion de la
violencia contra las mujeres. También se levantara informacidn sobre cursos o programas formativos
previos que los jueces y juezas de paz hayan recibido por parte de la ONAJUP u otros actores como el
MIMP.

Asimismo, se analizara la calidad de las decisiones dictadas por los jueces y juezas de paz en materia de
violencia de género, lo cual permitira identificar las deficiencias y debilidades que deben ser reforzadas.
Para ello se recopilaran, sistematizaran y analizaran el contenido de las actas de las medidas de
proteccion/medidas cautelares dictadas por jueces y juezas de paz, y las sentencias en casos de violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar que derivan en faltas. De la misma manera, se
recogeran buenas practicas que jueces y juezas de paz hayan adoptado para la atencion de casos de
violencia de género.
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Finalmente, a partir de la informacién recogida, el analisis situacional incluird una propuesta para
disefiar e implementar un programa de fortalecimiento de capacidades en materia de atencién de casos
de violencia de género para la totalidad de los jueces y juezas de paz en los cuatro distritos judiciales.
En ese sentido, se deberd proponer las distintas modalidades, estrategias metodolégicas y de
contenidos que se deberian desarrollar para poder fortalecer las capacidades de todos los jueces y
juezas de paz en los cuatro territorios, atendiendo a sus distintas las necesidades y caracteristicas en
términos de ubicacion y accesibilidad, conectividad, idioma, conocimientos previos, entre otros.

1.1.2 Elaborar programas de capacitacion sobre enfoque de género y las rutas de atencion en casos
de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, para jueces y juezas de paz
basados en los resultados del analisis situacional

Los hallazgos del analisis situacional brindaran insumos que permitiran, en coordinacién con la Comisién
de Justicia de Género y la ONAJUP del Poder Judicial, determinar el alcance y los contenidos que tendrd
el programa de fortalecimiento de capacidades. Estos programas comprenderan el enfoque de género,
asi como las rutas de atencidn en casos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, incluyendo la derivacién de los procesos al 6rgano jurisdiccional ordinario.

El disefio del programa de capacitacion considerara las metodologias y materiales mas apropiados a
desarrollar para alcanzar la meta del proyecto, y comprendera una caja de herramientas que contengan
los materiales (materiales para los/as participantes, guias para capacitadores/as, guias para
facilitadores, entre otros) que se requieran para que las capacitaciones puedan ser facilmente
replicadas.

La Comision de Justicia de Género y ONAJUP del Poder Judicial participaran activamente en el proceso
de construccién y los productos finales seran previamente validados con jueces y juezas de paz de las
areas del proyecto. Se espera que el programa de formacién forme parte del Plan Nacional Multianual
de Capacitacion de Jueces de Paz.

1.1.3 Implementar programas de capacitacidon sobre enfoque de género y las rutas de atencién en
casos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar para jueces y juezas de paz.

El propdsito del fortalecimiento de capacidades es contar con jueces y juezas de paz competentes, con
conocimientos en violencia de género, y expertos en el manejo de estos procesos, de la ruta de atencion
qgue deben brindar a las victimas y del destino del proceso en via judicial.

En la implementacién del programa se buscard llegar al menos al 87% de jueces y juezas de paz,
incluyendo el total de mujeres juezas de paz en los cuatro distritos judiciales, porcentaje equivalente al
maximo alcanzado en el 2019 en el distrito judicial de Junin como parte de las capacitaciones llevadas
a cabo por la ONAJUP. Esto equivale a un total de 986 jueces y juezas de paz (394 en Cajamarca, 181 en
Huancavelica, 356 en Junin y 55 en Lima Este).

La implementacion del programa de fortalecimiento de capacidades podra ser realizada por el mismo
equipo encargado de su desarrollo, en ese sentido el PNUD firmara un Acuerdo de Subvencién de bajo
valor (grant) con una institucién especializada en actividades de capacitacién para autoridades y
servidores publicos en contextos interculturales y con enfoque de género.

Como parte de la implementacion de los programas de fortalecimiento de capacidades, el contratista
debera hacer una transferencia metodoldgica al equipo de la ONAJUP y a los/as coordinadores/as de
las ODAJUP de los cuatro distritos judiciales del proyecto, a fin de que se familiaricen con las
herramientas y puedan posteriormente replicar los entrenamientos, incluso en otros distritos judiciales
fuera del alcance del proyecto.
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1.1.4 Realizar encuentros de mujeres juezas de paz para abordar medidas para promover su
participacion y mantencion en el cargo, y encuentros de jueces y juezas de paz para compartir buenas
practicas en la atencion a las victimas de violencia y sostener didlogo entre pares.

Aumentar el nimero de mujeres juezas de paz o mantener a aquellas que existen en sus cargos, es un
objetivo desafiante que requiere la aprobacién de una variedad de medidas. En ese sentido, como
primer paso, se llevara a cabo un diagndstico sobre la situacién de las juezas de paz y las dificultades de
éstas para acceder al cargo o mantenerse en él desde un enfoque de género e interculturalidad. El
diagnéstico identificard y propondrd medidas a adoptar para promover un mayor nimero de mujeres
juezas de paz, las mismas que podran ser desarrolladas a través de asistencias técnicas. Las medidas
podran incluir el desarrollo de legislacidn, la adopcidn de medidas de accién afirmativa como cuotas,
entre otras. El diagndéstico establecera una hoja de ruta para cada una de las medidas sugeridas.
Asimismo, el andlisis identificara otros paises que tengan experiencias de justicia de paz, con los que se
pueda compartir buenas practicas.

Con el mismo objetivo de promover la participacion de mujeres como juezas de paz, se realizaran tres
encuentros nacionales de jueces y juezas de paz para compartir buenas prdcticas en la atencion a las
victimas de violencia y sostener didlogo entre pares. En estos encuentros se incluirdn espacios
especificos para juezas de paz para abordar medidas para promover su participacién y permanencia en
el cargo, asi como compartir buenas practicas y lecciones aprendidas en el ejercicio del mismo.

Adicionalmente se llevara a cabo un encuentro internacional que buscara compartir la experiencia
peruana de justicia de paz con otros paises (a determinar a través del analisis inicial, y a su vez conocer
los aprendizajes y buenas practicas de éstos con la justicia de paz.

Producto 1.2 Mayor conciencia de género y respuesta a la violencia de género en la comunidad con un
enfoque de género e intercultural

El producto busca fortalecer la labor de la justicia de paz, respecto a la violencia de género en el territorio.
Desde una perspectiva comunitaria, con enfoque intercultural, de género y de derechos, que incluye la
promocion de la accidn articulada de los y las juezas de paz con las autoridades especiales (comunales y
ronderiles) asi como las autoridades locales en estrecha vinculacién con la sociedad civil expresada
principalmente a través de los liderazgos femeninos identificados en el territorio.

La justicia de paz representa el vinculo mas cercano de la administracion de justicia estatal, a la que acceden
las poblaciones principalmente rurales. Los jueces y juezas de paz poseen el reconocimiento y respaldo de
su localidad, desarrollando muchas de sus acciones de manera simultdnea con las acciones de las
autoridades de las comunidades campesinas, asi como con las rondas campesinas®®. En ese sentido, el
proyecto considera que es importante y necesario establecer y fortalecer medios y formas de coordinacion
funcional y operativa entre ambos, con la finalidad de responder de manera efectiva frente a la violencia de
género, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Peru (articulo 149°).

El articulo 62° de la Ley 30364, referido a la intervencion de los pueblos indigenas u originarios y justicia en
zonas rurales, dispone que los casos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar que
se produzcan en territorio de comunidades campesinas, comunidades nativas y rondas campesinas, seran
conocidos por sus autoridades jurisdiccionales segun el articulo 149° de la Constitucién Politica del Peru.

13 Las Rondas Campesinas son reconocidas formalmente mediante Ley N° 27908 como forma auténoma y democratica de

organizacion comunal. Segun el REGLAMENTO DE LA LEY DE RONDAS CAMPESINAS (DECRETO SUPREMO N° 025-2003-JUS), Articulo
2, son "Rondas Campesinas”, las organizaciones sociales integradas por pobladores rurales, asi como las integradas por miembros
de las comunidades campesinas, dentro del ambito rural. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6 de dicho Reglamento, en las
comunidades campesinas o nativas, la Ronda Campesina se forma por decision del maximo érgano de gobierno de la Comunidad;

en otros centros poblados, la Ronda Campesina se constituye por decision de los pobladores reunidos en asamblea general.
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También dispone que cuando el juez o jueza de paz tome conocimiento de los actos de violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar dicta las medidas de proteccién correspondientes a favor de la
victima, impone sanciones cuando la violencia es leve; y coordina la ejecucidn de las medidas de proteccion
y sanciones con la comisaria del lugar y, en caso ésta no exista, con las autoridades de las comunidades
campesinas, comunidades nativas y rondas campesinas. Es preciso indicar que, en zonas rurales, la victima
puede denunciar el hecho de violencia tanto a las autoridades comunales como a los jueces o juezas de Paz.
El primero, puede intervenir en virtud del articulo 149° de la CPP, y el segundo, por el articulo 16° de la Ley
N° 29824,

Asimismo, los jueces y juezas de paz, en salvaguarda de los derechos de las victimas de la violencia de género,
interactdan con diversos actores locales en sus jurisdicciones territoriales como son gobiernos locales,
instituciones estatales (policia, hospitales, colegios), redes locales comunitarias, y autoridades comunales y
ronderiles, en el caso que existan en su jurisdiccion.

Frente a lo sefialado, el producto propone poner énfasis en el fortalecimiento de la articulacion de los y las
juezas de paz con los actores antes mencionados, asi como la visibilizacion de la labor de la justicia de paz en
el abordaje de la violencia de género, a través de los siguientes objetivos:

1. Fomentar la coordinaciéon entre la justicia de paz y autoridades especiales en la ruta de atencion de
la violencia de género en los territorios de intervencion.

2. Promover la articulacién entre los jueces de paz y las instituciones locales.

3. Promover la acciéon local comunitaria de la sociedad civil en apoyo y reconocimiento de la labor de
los jueces y las juezas de paz.

Esto se abordara atendiendo las particularidades de cada uno de los territorios priorizados, buscando
generar procesos de vinculacidn, fortalecimiento de capacidades, informacidn y aprendizajes a través del
intercambio de saberesy practicas, entre los y las juezas de paz con las autoridades especiales, comunidades
y rondas campesinas, liderazgos femeninos y autoridades locales que intervienen frente a la prevencién,
atencion y proteccion de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar.

Asimismo, se promoveran procesos de empoderamiento, reconocimiento, sensibilizacién e informacién en
apoyo de la sociedad civil con énfasis en liderazgos femeninos.

Las actividades comprendidas en el producto 1.2 son:

1.2.1 Realizar un andlisis sobre el estado actual de las autoridades comunales y ronderiles,
instituciones y redes locales, particularmente las conformadas por mujeres rurales para responder a
la violencia de género.

El proyecto llevara a cabo un analisis del estado actual de las autoridades comunales y ronderiles,
instituciones y redes locales, poniendo particular énfasis en la identificacion de liderazgos femeninos,
con el fin de contar con informacidn sobre los nudos criticos en la atencién de victimas de violencia
contra las mujeres en zonas rurales en los que interactian la Justicia de Paz con la Justicia Especial
(autoridades comunales y ronderiles). El trabajo se realizard mediante la priorizaciéon de una provincia
por cada distrito judicial tomando en cuenta criterios como: nivel de pobreza, indice de violencia contra
las mujeres, accesibilidad, experiencias desarrolladas por la ONAJUP/ODAJUP en el territorio, etc.

En ese sentido, el andlisis a desarrollar identificarad: i) Autoridades comunales y ronderiles,
organizaciones y liderazgos de la sociedad civil e instituciones locales que intervienen en la atencion de
la violencia de género; ii) Procesos de coordinacidon entre autoridades comunales y ronderiles y la
justicia de paz; iii) Practicas y acciones comunitarias y/o de la sociedad civil orientadas a hacer frente
a la violencia de género o aquellas compatibles a ser sensibilizadas en esta materia; iv) Procesos de
articulacion entre el juez/a de paz y las instituciones locales que atienden la violencia de género.
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Finalmente, el trabajo también contara con la recopilacion, sistematizacion y analisis de documentos en
los que se registre la ejecucién de medidas de proteccidon/medidas cautelares y/o sanciones, realizadas
por el juez o jueza de paz con apoyo de las autoridades comunales o ronderiles. Estos informes
permitiran conocer el nivel de apoyo comunitario que reciben los jueces y juezas de paz en sus
jurisdicciones para una correcta y célere proteccion de la victima, y sancidn para el agresor; y definir
acciones al respecto. Este proceso se desarrollarda a través de la celebracién de un Acuerdo de
Subvencion de bajo valor (grant).

1.2.2 Establecer y/o fortalecer redes locales, fundamentalmente conformadas por mujeres, a fin de
promover acciones de sensibilizacion e informacion en el ambito local, en el marco de un dialogo
colaborativo y participativo con autoridades locales y comunales o ronderiles.

En base a los hallazgos del analisis situacional, se establecerd estrategias para fortalecer las redes locales
y ronderiles, fundamentalmente aquellas conformadas por liderazgos femeninos identificados. La
estrategia contemplard acciones de sensibilizacidn, informacién y reconocimiento en el ambito local,
que se realizaran en didlogo colaborativo y participativo con autoridades locales y comunales o
ronderiles. En ese sentido, se plantea la ejecucidn de dos estrategias:

i) Convocatorias publicas de reconocimiento simbdlico o econémico (Innovation Award) a las acciones
o iniciativas que ya se vienen implementando en el territorio en temdticas de empoderamiento
femenino vinculado a la prevencidn y erradicacién de violencia de género, a fin de fortalecer sus
procesos y visibilizar actores relevantes, consolidando asi su liderazgo. Tales reconocimientos se
entregardn de acuerdo a las politicas y procedimientos de PNUD en forma interanual en el dmbito del
proyecto, y estaran dirigidos a la sociedad civil, autoridades especiales (comunales y ronderiles) o
autoridades locales. Asimismo, las practicas y actores reconocidos contardn con la asistencia técnica
permanente del proyecto para mejorar sus procesos a través de la incorporacién del enfoque de género.

Y, ii) Eventos de sensibilizacidn y recojo de demandas, a través del didlogo abierto entre los distintos
actores participantes, para promover la articulacién entre los mismos en materia de prevencion,
atencion y erradicacion de violencia basada en género. Estos eventos se realizardn una vez al afio en
los cuatro distritos judiciales y estaran dirigidos a la sociedad civil y autoridades especiales.

1.2.3. Implementar, desarrollar y fortalecer capacidades de las autoridades comunales y ronderiles
asi como de actores de instituciones y redes locales, particularmente las conformadas por mujeres
rurales, para responder a la violencia de género.

El propdsito de estas acciones es fomentar la coordinacién entre la justicia de paz y autoridades
especiales en la ruta de atencién de la violencia de género en los territorios de intervencién trabajando
con los siguientes publicos: i) Autoridades especiales (autoridades comunales y ronderiles) con quienes
se compartird informacién sobre los mecanismos de coordinacion con la justicia de paz y otros actores
de la justicia ordinaria, desde un enfoque intercultural y en el marco de un didlogo de saberes, ii)
Integrantes de las instituciones de la localidad que intervienen en la atencién de las victimas de
violencia, a fin de promover su coordinacidn y apoyo a la Justicia de Paz, en el marco de una intervencién
articulada e integral, desde un enfoque de género e intercultural y, en tercer lugar, iii) lideres y lideresas
de la localidad, quienes conforman redes locales, a fin de comprometerlas con procesos de prevencion
a favor de comunidades libres de violencia de género.

La estrategia propuesta se desarrollara a través de talleres de fortalecimiento de capacidades en base
a las necesidades y demandas identificadas en el 1.2.1 y 1.2.2, espacios donde se fomentard la
participacién de liderazgos femeninos. Asimismo, se contara con la facilitacion de talleres en lenguas
originarias (quechua) en los espacios que se requiera.
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1.2.4. Realizar encuentros nacionales e internacionales para compartir experiencias que involucren a
mujeres rurales (juezas de paz, autoridades comunales y ronderiles, lideresas locales).

Esta actividad tiene como objetivo fomentar el intercambio de experiencias, buenas practicas y
lecciones aprendidas para nutrir, visibilizar y valorar la experiencia de los diversos actores involucrados
en este componente. En ese sentido, se promovera encuentros nacionales e internacionales, teniendo
como eje temdtico la importancia de la articulacion de liderazgos femeninos, autoridades especiales y
ronderiles, con la justicia de paz, para el abordaje de la violencia de género desde los propios territorios.
La metodologia propone visibilizar las voces de los diversos actores en un formato de conferencia
abierta al publico en general, con espacios especificos para fomentar la visibilizacién de mujeres como
agentes de cambio. Asi mismo se buscara generar espacios de acercamiento con tomadores/as de
decisién, académicos, medios de comunicaciéon y difusién a nivel nacional con el objetivo de posicionar
en la agenda publica nacional el rol de la justicia de paz frente a la violencia de género.

Bajo esa mirada, se llevardn a cabo los siguientes encuentros:

Encuentros nacionales (presenciales)

1. Encuentro nacional entre autoridades especiales y jueces de paz que se realizard en la ciudad de
Lima.

2. Encuentro nacional entre liderazgos femeninos y juezas de paz en la ciudad de Cajamarca.

Encuentros internacionales (virtuales)

Encuentro internacional para compartir experiencias sobre la respuesta a la violencia basada en género
con la participacion de jueces/juezas de paz, liderazgos femeninos y autoridades especiales y ronderiles.

1.2.5. Realizar reuniones integradas sobre cdmo responder a la violencia de género de manera
articulada entre los jueces y juezas de paz, redes locales, autoridades comunales y ronderiles e
instituciones locales.

Esta actividad esta orientada a la presentacion de resultados a las autoridades y actores clave en el
territorio, a fin de mantener una relacidn de articulacién cercana y permanente. Se promoveran
acciones para el fortalecimiento y mejora de la respuesta articulada que tomen en cuenta los procesos
y espacios ya existentes de coordinacion en el territorio entre la Justicia de Paz y Autoridades Especiales;
asi como también de la sociedad civil.

Para esto, se convocardn a las autoridades locales, sociedad civil y a representantes de diversas
instituciones del Estado a encuentros y/o reuniones anuales en cada territorio, que permitan, a través
de la presentacion de resultados y buenas practicas, generar y/o mantener el compromiso para la
inclusidn en la agenda local del problema de la violencia basada en género, y la necesidad de una
respuesta efectiva. Asimismo, es importante - dada la naturaleza de la actividad - que el didlogo se
realice en un espacio auspiciado por alguno de los actores.

Resultado 2. Mayor visibilidad y fortalecimiento de la institucionalidad de la Justicia de Paz, con respecto
a la violencia de género.

Producto 2.1. Mejora de la ruta de atencidn de casos de violencia de género articulando la justicia de paz
y la justicia ordinaria

El producto tiene como objetivo que los operadores de la justicia ordinaria (jueces y juezas del Poder Judicial,
Policia Nacional y Ministerio Publico) conozcan las competencias de los jueces y juezas de paz para casos de
violencia de género, mejorando asi la coordinacidon entre ambas instancias (justicia de paz y justicia
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ordinaria), con el fin de brindar una adecuada y célere atencién y proteccion a la victima de violencia de
género.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 30364, ademas de adoptar medidas para proteger y salvaguardar los
derechos de las victimas, los jueces de paz también las acompafan a través de otros procesos o servicios de
justicia como centros de salud, comisarias, juzgados de paz letrados, entre otros. También son responsables
de promover la conciencia en sus comunidades sobre la violencia familiar y las medidas de proteccién
existentes contra todas las formas de violencia.

Sin embargo, su rol en la prevencidn y erradicacidn de esta violencia debe ser fortalecido con procedimientos
de accidn claros y respetando sus facultades y decisiones, especialmente por parte de la Policia Nacional al
ejecutar las medidas de proteccién dictadas por los jueces de paz. Para ello es necesaria una mejor
coordinacion con la justicia ordinaria y con otras instituciones publicas (gobiernos locales, centros de salud,
etc.) a nivel territorial.

Las actividades comprendidas en el Producto 2.1 son:

2.1.1 Realizar un andlisis sobre las dificultades y cuellos de botella en la via de derivacién de la
violencia de género y otros problemas sistémicos, y elaborar rutas de articulacion.

Con el fin de identificar los temas que deben ser abordados para mejorar la articulacién entre los jueces
y juezas de pazy los operadores de la justicia ordinaria, el proyecto realizara un andlisis situacional sobre
las dificultades y cuellos de botella presentes en la ruta de atencién de casos de violencia de género en
los cuatro distritos judiciales donde se implementard el proyecto. Adicionalmente, el analisis incluird
un quinto capitulo que comprenda la identificacion de problemas de alcance nacional para la
articulacién de la justicia de paz y la justicia ordinaria.

A partir del levantamiento de esta informacidn, el analisis incluird recomendaciones para mejorar la
articulacién entre la justicia de paz y la ordinaria, abordando los problemas identificados tanto de
alcance nacional, como en cada uno de los cuatro distritos judiciales. Asimismo, el analisis comprenderd
la elaboracion de rutas de articulacion entre la justicia de paz y la justicia ordinaria, adecuadas a cada
ambito territorial, es decir para cada uno de los distritos judiciales donde interviene con el proyecto.

2.1.2 Diseiar e implementar un plan de accion por cada distrito judicial y nivel central, que incluya
acciones de capacitacidn, estrategia comunicacional y asistencia técnica en el abordaje de los
hallazgos de los informes de analisis de situacidn.

A partir de los hallazgos y recomendaciones del andlisis situacional se desarrollaran Planes de Accién ad
hoc de mediano o largo plazo para cada distrito judicial (4), asi como un Plan de Accién de alcance
general a nivel central del Poder Judicial, a fin de abordar las dificultades o cuellos de botella
identificados en el marco del proyecto. Los planes podran incluir diferentes tipos de medidas como la
realizacion de actividades de capacitacion, la elaboracién de documentos legales o técnicos (guias,
protocolos, etc.), el disefio de estrategias comunicacionales, la prestacion de asistencia técnica para
asuntos especificos, entre otros.

Asimismo, los planes contemplaran la incidencia que deba realizarse con los diferentes operadores de
la justicia ordinaria (Poder Judicial, Ministerio Publico y Policia Nacional del Peru), habida cuenta que
tales los operadores, en muchos casos, especialmente en el interior del pais, no reconocen la labor
realizada por los jueces y juezas de paz en materia de violencia de género (ya sea por desconocimiento
o porqgue no los consideran parte del sistema judicial).

Es importante que los planes de accién consideren abogar para que los servicios que brindan otros
operadores de justicia como el MIMP, la Procuraduria General de la Republica, la policia, entre otros,

incorporen un enfoque intercultural ya sea a través de la capacitacion de sus funcionarios y servidores
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publicos en lenguas nativas y / o recopilando informacidn sobre las necesidades especificas de las
comunidades.

La Comisidn de Justicia de Género y la ONAJUP estardn directamente involucradas en la redaccién de
todos los planes de acciéon para que su contenido y alcance estén alineados con sus prioridades
institucionales y su planificacidén. Esto dard la oportunidad a todas las partes de identificar cualquier
tema clave que pueda ser abordado por el proyecto para mejorar el desempefio de los jueces y juezas
de paz con respecto a la violencia contra las mujeres y fortalecer la capacidad institucional del Poder
Judicial a nivel nacional.

2.1.3 Organizar reuniones entre los jueces y juezas de paz con autoridades de la justicia ordinaria
(Poder Judicial, Ministerio Publico y Policia Nacional del Peru) destinadas a compartir experiencias
comparativas y buenas practicas sobre intervenciones y respuestas de violencia de género

Con el objetivo de compartir experiencias e intercambiar buenas practicas sobre intervenciones y
respuestas de violencia de género, se organizaran tres reuniones entre operadores de justicia de
diferentes distritos judiciales. De esta manera, los jueces y juezas de paz y autoridades de la justicia
ordinaria (Poder Judicial, Ministerio Publico y Policia Nacional del Pert) de un mismo distrito judicial
intercambiaran experiencias con sus pares de otro de los distritos judiciales del ambito del proyecto.
Para ello, se pondra especial énfasis en la organizacién y convocatoria, de tal manera que se cuente con
un numero importante de operadores, sobre todo de la justicia ordinaria, del lugar donde se realicen
las reuniones.

Producto 2.2. Fortalecimiento de capacidades de ONAJUP y ODAJUP sobre conciencia de género, gestion
y habilidades educativas

El producto tiene como objetivo mejorar las capacidades administrativas, de gestidén y educativas de todo el
personal de ONAJUP y las ODAJUP a nivel nacional, con el fin de brindar un apoyo eficiente a los juecesy
juezas de paz.

Para cumplir con su rol en la planificacidn, gestidn, ejecucidon y evaluacién de estrategias para el
fortalecimiento de la justicia de paz, la ONAJUP y las ODAJUP enfrentan dos desafios principales: un nimero
reducido de personal y un presupuesto limitado. En este sentido, las oportunidades de formacién y
especializacion son limitadas, lo que incide en el alcance del servicio que deben brindar a los juecesy
juezas de paz. En este contexto, la necesidad de contar con programas de fortalecimiento de
capacidades dirigidos a estos equipos resulta clave para mejorar y optimizar su desempefio.

Las actividades comprendidas en el Producto 2.2 son:
221 Realizar un analisis sobre los trabajos de ONAJUP y ODAJUP para fortalecer sus sistemas

Con el fin de identificar las necesidades del personal de ONAJUP y ODAJUP, el proyecto realizard un
analisis de capacidades teniendo en cuenta las particularidades de los territorios donde trabajan. Este
paso es fundamental para asegurar un adecuado disefio de programas de fortalecimiento
de capacidades enfocados en las demandas y necesidades del personal.

Dado que la ONAJUP y las ODAJUP brindan apoyo administrativo y de fortalecimiento de capacidades a
los jueces y juezas de paz, es importante fortalecer sus capacidades en ambos aspectos, ya que también
tiene un impacto directo en los jueces de paz. Ademas, dado que las denuncias de violencia contra las
mujeres representan casi el 25% del total de casos atendidos por jueces de paz, también es importante
fortalecer las habilidades de ONAJUP y ODAJUP en la conciencia de género.
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2.2.2 Disefiar y desarrollar programas y materiales de capacitacion para ONAJUP y ODAJUP.

En base a las conclusiones y hallazgos del analisis realizado en la actividad 2.2.1, se desarrollaran tres
programas de fortalecimiento de capacidades para el personal de la ONAJUP y ODAJUP: i) en conciencia
de género, ii) gestidn y iii) habilidades educativas.

El primero de ellos sobre conciencia de género buscara principalmente, que los equipos conozcan
conceptos basicos sobre teoria de géneroy sean capaces de aplicar el enfoque de género en sus
actividades y herramientas de trabajo (instrumentos que manejan, recoleccion de data, promocidn
de la participaciéon de mujeres en la justicia de paz, etc.). Asimismo, este programa estard orientado
a sensibilizar al personal respecto a las desigualdades de género y su impacto en el derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de violencia.

El segundo programa acerca de capacidades de gestidontendrd como objetivo fortalecer las
capacidades del equipo de la ONAUP vy, principalmente de los coordinadores y personal de apoyo de las
ODAJUP temas  como planeamiento estratégico, elaboracién de reportes narrativos vy
financieros, gestiéon de  presupuesto, coordinacidbny  organizacién de  actividades internas vy
externas, entre otros que les permitan mejorar la eficacia y eficiencia de su trabajo, lo que beneficiara
indirectamente a los jueces y juezas de paz.

Finalmente, el programa de fortalecimiento de habilidades educativas estara orientado a brindar a los
equipos, especialmente a los/as coordinadores/as de las ODAJUP, el entrenamiento y herramientas
necesarias para que puedan a su vez, organizar, evaluar o brindar capacitaciones dirigidas a jueces y
juezas de paz. Esta “formaciéon de formadores” serd clave para la elaboracién del Plan Nacional
Multianual de Capacitacion de Jueces de Paz cuya responsabilidad tiene la ONAJUP.

2.2.3 Implementar programas de capacitacion (sensibilizacion de género, habilidades
administrativas y educativas) para el personal de ONAJUP y ODAJUP

La implementacion de los tres programas de fortalecimiento de capacidades comprendera a todo el
equipo de la ONAJUP, asi como a los 33 coordinadores/as de las ODAJUP y sus respectivos asistentes
administrativos, de acuerdo al siguiente detalle:

Numero de personal de la ONAJUP y las ODAJUP

ONAJUP 9
ODAIJUP Coordinadores/as 33
ODAJUP Asistentes administrativos 16
Total 58

Fuente: Poder Judicial - ONAJUP. — mayo 2021

2.2.4 Elaborar una guia o manual que oriente la actuacion de los jueces y juezas de paz en la que se
recoja el analisis de resoluciones judiciales y buenas practicas en el abordaje de la violencia
de género.

Asimismo, como parte de este producto, el proyecto llevara a cabo la produccion de una guia o manual
gue oriente la actuacién de los jueces y juezas de paz, en el que se recoja sus buenas practicas y
precedentes en materia de violencia de género. Este documento tendra como objetivo facilitar a jueces
y juezas de paz el cumplimiento de sus obligaciones en materia de violencia de género, brindandoles a
su vez herramientas de referencia para mejorar su actuacién.

En ese sentido, en un primer momento se hara el trabajo de elaboracién de la guia o manual, con la
participacion de la ONAJUP y la Comisidn de Justicia de Género, la misma que sera validada con jueces
y juezas de paz de los distritos judiciales del ambito del proyecto; asi como el trabajo de recoleccidn,
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revisién y seleccidn de buenas practicas y de precedentes en materia de violencia de género de jueces
y juezas de paz. Posteriormente se gestionara la publicacion del documento en versidon amigable, previa
adecuacién metodoldgica e intercultural, para su envio y distribucidn a todos los jueces y juezas de paz
en los cuatro distritos judiciales.

Producto 2.3 Desarrollo de Sistema Informatico de gestion para la justicia de paz

La autoridad de los jueces de paz no es debidamente reconocida por algunos agentes de la Justicia Ordinaria,
como por ejemplo policia y fiscales. Una de las razones del no reconocimiento es que se cree que los jueces
de paz emiten juicios inconsistentes debido a conocimiento e informacién limitada de que disponen.
Ademas, dado que los registros de los casos atendidos por Jueces de Paz, incluida la violencia de género, se
mantienen en forma de documentos en fisicos y no se recopilan y gestionan con regularidad; es dificil
identificar el estado de las actividades de los Jueces de Paz y también se tiene una alta posibilidad de pérdida
de datos.

Para resolver estos problemas y respaldar la informatizacién de la data producida por los Jueces de Paz, este
resultado tiene como objetivo establecer un sistema de aplicaciéon de informacion al que las partes
interesadas puedan acceder facilmente e intercambiar informacién y administrar sistematicamente
documentos digitalizados. Al tener un apoyo para el registro de los casos de violencia de género referidos a,
y tratados por jueces de paz; asi como para registrar a los mismos jueces y juezas de paz y sus areas de
jurisdiccion, el Poder Judicial puede gestionar y controlar adecuadamente sus actividades. También se espera
gue contribuya a la articulacién de la justicia de paz y la justicia ordinaria a través de la interoperabilidad
mejorada de las plataformas de bases de datos entre las instituciones relevantes involucradas en las rutas
de atencion de casos de violencia de género.

Durante el periodo del proyecto, el sistema se implementara como piloto en Lima Este, donde existe un
entorno de Tl relativamente mds avanzado que en otras regiones del Perd, y su utilizacidn se ird ampliando
gradualmente a nivel nacional de acuerdo con el plan estratégico a ser desarrollado por el Poder Judicial.

El producto se realizard en estrecha coordinacidon entre PNUD, KOICA vy el Poder Judicial, para que su
contenidoy alcance estén alineados con las necesidades y prioridades institucionales de ese Poder del Estado
y asi garantizar que el Sistema sea institucionalizado.

Es importante notar que, con anterioridad al desarrollo de las actividades de este producto, KOICA llevard a
cabo una consultoria en Tl (BPR/ISP) con expertos coreanos en estrecha coordinacidn con el Poder Judicial,
a fin de analizar la factibilidad del desarrollo del sistema informatico de gestién para la justicia de paz para
el cumplimiento del objetivo propuesto y las necesidades identificadas. De no haber factibilidad el sistema
no sera desarrollado y el presupuesto correspondiente no sera ejecutado, ante lo cual KOICA solicitara al
PNUD la devolucién de dicho monto. Sin embargo, KOICA, el Poder Judicial y el PNUD pueden acordar la
reasignacion del presupuesto a otras actividades del proyecto, solo con autorizacién de la sede central de
KOICA.

Las actividades indicativas del 2.3 son:

2.3.1 Desarrollar el sistema de aplicacion de informacion y la base de datos, incluyendo el tratamiento
de entrada de datos relacionados con casos de violencia de género por parte de jueces de paz.

Las principales funciones del mencionado sistema seran las siguientes:

e Funcidn de registro: Entrada de informacion.

e Funcidn de visualizacion de texto: Visualizacién de la informacion registrada en la base de datos.

e Funcidén de busqueda: busqueda de la lista de informacidn registrada, palabra clave y el texto.

e Funcidn de estadisticas: proporciona varias estadisticas, como estado de uso del sistema.

e Funcién de gestidon de usuarios: gestién de autorizaciones del sistema y registro, modificacion y
eliminacién de la informacidn del usuario.

e Configuracién: gestion de la autoridad del sistema y registro, modificacion y eliminacion de la
informacidn basica del sistema.
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e Funcién de generacion de documentos/informes: Generacion de documentos/informes segun el
formato establecido por el Poder Judicial.

Adicionalmente, cabe senalar que las especificaciones del sistema de informacién objetivo se
determinaran con base en los resultados de una consultoria de TI (BPR/ISP) que serd previamente
realizada por expertos coreanos y gestionada por KOICA en estrecha coordinacion con el Poder Judicial.
A través de dicha actividad, se analizard con mas detalle el entorno de Tl actual, el estado y la demanda
real de sistemas de informacidn en la gestion de la justicia de paz.

El mencionado sistema de registro de los expedientes y casos de los Jueces de Paz se puede considerar
como una de las opciones a desarrollar; sin embargo, de identificarse a través del estudio previo que no
existe la factibilidad y/o necesidad de desarrollar un sistema de informacion, el componente de TI
podria no ser implementado en el proyecto.

Por otro lado, si la consultoria de TI (BPR/ISP) declara viable el Desarrollo del Sistema Informatico, éste
debera alinearse a los estandares tecnoldgicos del Poder Judicial y cumplir la R.A. N° 089-2019-CE-PJ
expedida por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, donde aprueba la Directiva N° 02-2019-CE-PJ,
denominada 'Directiva de procesos del ciclo de Vida del Software en el Poder Judicial' conforme a la
NTP-ISO/IEC 12207:2016- Ingenieria de Software y Sistemas. Procesos del ciclo de vida del Software 3°
Edicidn.

2.3.2 Construir infraestructura y proporcionar equipos para la implementaciéon como piloto en Lima
Este y estabilizar el sistema de informacidn.

Con base en los resultados de la consultoria de Tl (BPR/ISP) a ser desarrollada por expertos coreanos
(KOICA), y de acuerdo al disefio final que se haya determinado en la actividad 2.3.1, se implementara la
construccion de infraestructura de software asi como la obtencidn de equipos requeridos. Cabe resaltar
gue la cantidad y caracteristicas especificas de dichos equipos también sera determinada a través de la
consultoria de TI (BPR/ISP) inicial, dicho equipo también debera alinearse a los estandares tecnoldgicos
del Poder Judicial y cumplir la R.A. N° 089-2019-CE-PJ expedida por el Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial, donde aprueba la Directiva N° 02-2019-CE-PJ, denominada 'Directiva de procesos del ciclo de
Vida del Software en el Poder Judicial' conforme a la NTP-ISO/IEC 12207:2016- Ingenieria de Software y
Sistemas. Procesos del ciclo de vida del Software 3° Edicidn.

2.3.3 Implementar programas de capacitacidon para la utilizacion y gestion del sistema de informacion
(incluida la formacién por invitacion para los encargados de la formulacion de politicas y los
profesionales).

Para asegurar la sostenibilidad y la eficacia del proyecto, los expertos coreanos (KOICA) supervisaran
periédicamente el progreso de la implementacidn, en consulta con el asesor de Tl del PNUD y el
departamento de Tl del Poder Judicial. Asimismo, se organizaran los siguientes cursos de capacitacion
para fortalecer las capacidades operativas y de mantenimiento del personal de Tl relevante del Poder
Judicial:

1. Capacitacion a nivel usuario en operacion del sistema
2. Capacitacion a nivel de profesional para mantenimiento del sistema
3. Curso de Formacion de Formadores, respecto al uso practico del sistema para Jueces de Paz.

Al disefar los cursos, se deberd incluir medidas para prevenir la filtraciéon de informacién sensible
relacionada a mujeres victimas de violencia de género, incluyendo nombre, edad, direccién, lugar de
trabajo y nimero de teléfono, etc. Al establecer el plan de capacitacion, se hara especial hincapié en el
fortalecimiento de las capacidades operativas y de mantenimiento del Departamento de Tl del poder
judicial. Las capacitaciones se orientardn en fortalecer las capacidades de autogestién del sistema
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informatico centrandose en el personal que estara a cargo de la gestion y operacién del sistema en el
Poder Judicial.

Misceldneos

Se ha considerado esta categoria en algunas de las actividades del proyecto a fin de cubrir gastos
relacionados a transporte local, Utiles de escritorio, impresiones e imprevistos que puedan darse.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Los recursos necesarios para la implementacion del Proyecto se detallan tanto en el Anexo 4 y Anexo 5
correspondientes al Presupuesto y Plan de Adquisiciones.

Alianzas

El proyecto trabajard en estrecha colaboracidn con unavariedad de actores del gobierno nacional
y descentralizados para implementar el proyecto, que incluyen:

Poder Judicial del Peru
— Comision de Justicia de Género

La Comisién de Justicia de Género del Poder Judicial fue creada el 21 de julio de 2016, mediante el Acuerdo
N° 141-2016 de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Perd, érgano maximo de
deliberacion del Poder Judicial, el cual decide sobre la marcha institucional de dicho Poder del Estado.

Es el drgano institucional que dirige la politica judicial con enfoque de género y la implementacién de
politicas de igualdad de género en todos los niveles y estructuras de la institucion a nivel nacional. Tiene
como objetivo institucionalizar la perspectiva de género en la labor judicial, garantizando la proteccidn de
los derechos fundamentales y las oportunidades para las mujeres y los hombres usuarios del sistema de
justicia, y promoviendo que los jueces internalicen y apliquen el enfoque de género en sus decisiones y
acciones.

La Comisidn participard en la planificacion e implementacion de las actividades del proyecto en conjunto con
el PNUD y la ONAJUP.

— ONAJUP-ODAJUP

La Oficina Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena - ONAJUP fue creada mediante Resolucion
Administrativa N° 150-2004-CE-PJ, como érgano de linea del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, con la
funcién inicial de emprender las acciones de fortalecimiento de la justicia de paz. Posteriormente, con
Resolucién Administrativa N° 010-2007-CE-PJ, se crearon las Oficinas Distritales de Apoyo a la Justicia de Paz
-ODAJUP- como érganos de apoyo de la ONAJUP. La Ley N° 29824, Ley de Justicia de Paz, otorga rango legal
a la ONAJUP, encargandole la formulacidn, planificacidn, ejecucién y evaluacidn de las actividades de
fortalecimiento y consolidacidn de la justicia de paz.

Con Resolucion Administrativa N° 217-2010-CE-PJ, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial dispuso que la
ONAJUP, con el apoyo de las ODAJUP, promuevan, en representacion de la entidad, las acciones de
coordinacion entre la jurisdiccidn ordinaria, la justicia de paz y la jurisdiccion ejercida por las comunidades
campesinas y nativas, constituyéndose asi como un actor esencial para la gestion del acceso a la justicia.

La ONAJUP participara en la planificacidn e implementacion de las actividades del proyecto en conjunto con
el PNUD y la Comision de Justicia de Género.
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Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables es la entidad gubernamental encargada de disefiar,
aprobar e implementar todas las politicas y normativas relevantes a nivel nacional en materia de proteccién
y pleno ejercicio de los derechos de las mujeres, asi como de los derechos de niias, nifios, adolescentes,
personas mayores y personas con discapacidad garantizando una vida libre de violencia y discriminacién.

Como parte de sus funciones y responsabilidades, el MIMP estd a cargo del Programa Nacional de Prevencion
y Erradicaciéon de la Violencia contra la Mujer y sus familiares (Programa Aurora), que actualmente opera
416 centros de emergencia para mujeres (CEM) en todo el pais. De estos, 170 CEM estan instalados en las
comisarias, brindando proteccién a las victimas y servicios de orientacion legal, defensa judicial, consejeria
psicoldgica y asistencia social, en coordinacidn con la Policia Nacional y el Poder Judicial.

Ademas, se han establecido 52 oficinas regionales en el marco de la Estrategia Rural para promover los
esfuerzos para prevenir, responder, proteger los derechos humanos y mejorar los derechos de las mujeres
en las zonas marginadas. Promueve un trabajo articulado y multisectorial con todas las autoridades,
operadores de justicia y lideres comunitarios e indigenas para desarrollar mecanismos acordes a las
caracteristicas particulares del drea rural, reduciendo asi las barreras existentes al acceso a la justicia y los
derechos de la poblacién rural. Por tanto, son aliados cruciales para el proyecto especialmente en Junin,
Cajamarca y Huancavelica.

Ministerio Publico Fiscalia de la Nacion (MPFN)

El Ministerio Publico Fiscalia de la Nacién (MPFN) es el érgano constitucionalmente auténomo encargado de
defender los derechos de los ciudadanos, los intereses publicos y la legalidad. De acuerdo con la Ley 30364
y su reglamento, las principales funciones de los servicios de la fiscalia consisten en recibir quejas
directamente de las victimas y aplicar el formulario de evaluacion de riesgos, tramitar denuncias derivadas
de los juzgados de familia, iniciar una investigacién penal, ordenar la conduccién de todos los exdmenes y
procedimientos pertinentes, incorporar a la victima al Programa de Proteccién de Victimas y Testigos,
solicitar la emision de medidas de proteccidn para la victima, solicitar el enjuiciamiento de los autores que
no cumplan con las medidas cautelares y remitir todos los procedimientos al Juzgado de Familia.

Las fiscalias especializadas para la violencia contra las mujeres y los miembros del grupo familiar se crearon
através de la Resolucion N22382- 2019 que aprobd la Estrategia 360 ° que incorpora un conjunto de servicios
a favor de las mujeres victimas de violencia e intento de feminicidio.

La Fiscalia de la Nacidn creé el Centro de Asuntos Interculturales, Comunidades y Rondas Campesinas
(CAIMP) en julio de 2013 para responder a las realidades multiétnicas y multiculturales de la sociedad
peruana y promover la integraciéon de un enfoque multicultural en el sistema de justicia. Creado en zonas
rurales como Cajamarca, Puno y Cusco, CAIMP trabaja con la Fiscalia, asi como con autoridades de
comunidades y rondas campesinas, para proteger los derechos e intereses publicos de los residentes rurales
y gestionar casos de abuso de poder por parte de jueces de paz.

Policia Nacional del Peru (PNP)

La Policia Nacional peruana opera dependiente del Ministerio del Interior (MININTER) y se encarga de
mantener la seguridad y el orden interno a nivel nacional. Sus principales funciones incluyen proporcionar
proteccion y asistencia a las personas y a la comunidad, garantizando el cumplimiento de las leyes; asi como
prevenir, combatir, investigar y denunciar los delitos y faltas previstos en el Cédigo Penal.

La Policia Nacional del Perd cuenta con comisarias, célula organica basica de dicha institucién, ubicadas
geograficamente en todo el territorio nacional. En cuanto a la violencia contra las mujeres y los miembros
del grupo familiar, cumple con el papel de prevenir, investigar, recibir denuncias y ejecutar medidas de
proteccion, a través de sus comisarias especializadas en materia de violencia familiar, conocidas como
Comisarias de Familia, y comisarias bdsicas. Las Comisarias de Familia tienen la tarea especifica de recibir y
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registrar denuncias de violencia contra las mujeres y miembros del grupo familiar. Hay 42 a nivel nacional,
incluyendo Junin (2), Cajamarca (1), Huancavelica (1) y Lima Este (2).

El Ministerio del Interior ha estado trabajando estrechamente con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables para establecer Centros de Emergencia para Mujer (CEM) en comisarias en todo el pais._Esto
ayuda a crear un entorno donde se pueda proporcionar atencién adecuada a las mujeres victimas de
violencia, especialmente las que viven en zonas rurales.

Ministerio de Cultura (MINCUL)

El Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura es la unidad encargada de vigilar que el tema
de la violencia contra las mujeres se maneje con un enfoque intercultural. En 2019, el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, junto con el Ministerio de Cultura, trabajaron en directrices especificas para
incorporar el enfoque intercultural en la prevencién, atencién y proteccidn contra la violencia sexual contra
nifas, nifios, adolescentes y mujeres indigenas o nativas; que fue aprobado por el Decreto Supremo N2 009-
2019-MINCUL.

En materia de prevencion, las directrices incluyen promover el didlogo entre culturas para prevenir patrones
socioculturales que exacerban la violencia contra las mujeres, mientras que, en términos de atencién y
proteccion integrales, incluye acciones intersectoriales e intergubernamentales para que los afectados por
la violencia sexual tengan acceso efectivo a la justicia, la salud y otros servicios correspondientes a su
proteccion e integridad.

Dado que las directrices establecieron acciones concretas que debian implementar las instituciones del
Estado implicadas en el abordaje de la violencia sexual, MINCUL desplegd una estrategia de socializacién de
este instrumento con los gobiernos regionales de algunas regiones priorizadas (Amazonas, Cusco, Junin,
Loreto y San Martin), a través de reuniones de asistencia técnica con el objetivo de que estas instituciones
incorporen las directrices en sus politicas publicas. En este sentido, el proyecto puede contribuir a reforzar
el proceso de socializacion de las directrices en las dreas donde se implementara el proyecto para que el
enfoque intercultural se incorpore a los servicios que presta el Estado para las victimas de la violencia.

Gobiernos locales

Los gobiernos locales (provinciales y distritales) son actores clave para abordar el tema de la violencia contra
las mujeres, ya que son el nivel gubernamental mds cercano a la poblacién, especialmente a nivel distrital, y
en algunas de las areas donde funcionara el proyecto son la Unica representacién del Estado. Por lo tanto,
para la promocion y generacidn de espacios de coordinacidn y fortalecimiento para responder a la violencia
de género en el territorio es fundamental promover el intercambio, valoracion y escucha de todos los
actores, especialmente mujeres. La Ley 30364 asi como su reglamento, reconoce que el Estado desde
distintos sectores con el apoyo de los gobiernos descentralizados, son los responsables de promover
acciones para la prevencién y atencién de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar.

Por su parte, el articulo 84° de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefiala que el gobierno local
debe establecer canales de concertacion entre las instituciones que trabajan en defensa de derechos de
nifios y adolescentes, mujeres, discapacitados y adultos mayores. Asimismo, refiere que el gobierno local es
el encargado de contribuir al disefio de las politicas y planes nacionales, regionales y provinciales de
desarrollo social, y de proteccién y apoyo a la poblacién en riesgo, propiciando espacios para su participacién
en el nivel de las instancias municipales.

Para conocer las responsabilidades especificas de las actividades del proyecto, véase el Anexo 7 Analisis de
actores.

Riesgos y Supuestos
A continuacidn se enumeran y agrupan los principales supuestos y riesgos.
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Categorias Supuestos Riesgos
Politico e Estabilidad politica general. e Cambio en autoridades politicas, a nivel
. . nacional, subnacional y el Poder Judicial
* El Poder Judicial tiene como conducen a que la violencia de género deje
prioridad la violencia de género de ser una prioridad
e Estabilidad en posiciones e Lajusticia ordinaria no cuenta con el interés
politicas y técnicas clave en el de trabajar en su articulacién con la justicia
Poder Judicial de paz para la ruta de atencidn a la violencia
e Voluntad de jueces de paz, de género
operadores de justicia y mujeres
de participar en la integracién de
la justicia de paz en la ruta de
atencion de casos de violencia de
género.
Seguridad y e La pandemia del COVID-19 se . Brote pandémico COVID-19 continGa en
proteccion encuentra controlada y sin aumento y existen restricciones de movilidad
restricciones vigentes e  Restricciones de movilidad COVID-19 para el
trabajo de campo.
e Condiciones sanitarias
adecuadas para el trabajo de
campo
Social y ambiental e Voluntad de autoridades e Autoridades especiales (comunales 'y
especiales (autoridades ronderiles); sociedad civil con énfasis en
comunales v ronderiles); Iide.razgos femeninos, ’ especialmente .(,je
) o A mujeres rurales; asi como también
sociedad civil con énfasis en autoridades de gobiernos locales parte de la
liderazgos femeninos; y ruta de atencién a la violencia de género no
autoridades de gobiernos locales cuentan con interés de fortalecer su
en fortalecer su articulacién para articulacion.
la mejora de la respuesta a la
violencia de género.
Operacional e Jueces de paz y mujeres con e  Acceso limitado de jueces y juezas de paz a
buena conectividad, acceso a actividades virtuales debido a la falta de
Internet y equipamiento para el conectividad o internet.
desarrollo de actividades e Acceso restringido de autoridades especiales
. (comunales y ronderiles); sociedad civil con
virtuales énfasis en liderazgos femeninos,
e Autoridades especiales especialmente de mujeres rurales; asi como
(autoridades comunales y también autoridades de gobiernos locales a
ronderiles); sociedad civil con actividades virtuales debido a la falta de
énfasis en liderazgos femeninos; conectividad o Internet. .
y autoridades locales con buena . Person.aI. de ODAJUP y ONAIJUP sin buena
conectividad, acceso a internet y conectividad o acceso a Internet
equipamiento.
e Personal de la ODAJUP con
buena conectividad, acceso a
Internet y equipamiento

El listado completo de riesgos con su respectiva calificacion y medidas de mitigacién se encuentran como
Anexo 3.

Participacion de las Partes Involucradas y/o beneficiarios

Alcanzar el objetivo general del proyecto no solo cubrira a los beneficiarios directos como mujeres victimas
de violencia, jueces de paz y operadores de justicia, sino a la sociedad en su conjunto, ya que la violacién del
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derecho a vivir una vida sin violencia es una de las principales consecuencias de la discriminacidon estructural
contra la mujer en la sociedad peruana, donde las mujeres representan mas del 50% de la poblacién.

Por lo tanto, es importante resaltar que para este proyecto también se consideran como grupos objetivo o
beneficiarios a actores principales en la implementacién del proyecto.

Beneficiarios directos:

e  Mujeres rurales

Segun el INEI (2017), mas de 6 millones de personas en el pais viven en zonas rurales, siendo el 50,8%
mujeres, principalmente entre 30 y 59 afios. La siguiente informacion corresponde a las dreas de destino del

proyecto:
Departamento Numero de mujeres en areas rurales
Cajamarca 441,631
Huancavelica 124,273
Lima 82,231
Junin 184,527

Fuente: INEl — Magnitud y crecimiento de la poblacién (2017)

El Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del grupo familiar del Peru destaca
que el 64,1% de las mujeres rurales ha sufrido algun tipo de violencia al menos una vez en la vida; el 13,4%
de los casos requirié atencion médica por la gravedad de las lesiones. Sumado a esto, ENARES (2019)
muestra que en el 38,4% de los casos las autoridades no aceptaron las denuncias de las victimas y en el
26,2% de las mujeres sobrevivientes de violencia no denunciaron porque pensaban que el agresor podia
cambiar.

Estos datos muestran los multiples desafios que enfrentan las mujeres, que incluyen no solo una exposicion
a largo plazo a las estructuras patriarcales, sino también el lidiar con una discriminacidn social basada en
razones étnico-raciales quetieneuna correlacion directa con los bajos salarios, labaja
calidad educativa yel acceso limitado a la justicia. Desde esta perspectiva, el fortalecimiento
y empoderamiento delos juecesy juezasde paz,asi comode las redeslocales y actores del
territorio contribuird a mejorar la respuesta a los casos de violencia de género y la proteccidon de las
victimas en las areas objetivo del proyecto.

e Jueces de Paz (Poder Judicial)

A junio de 2021, hay alrededor de 5582 jueces de paz titulares a nivel nacional, lo que aumenta a casi 17.000
al considerar los dos jueces accesitarios por cada Juzgado de Paz. No es posible conocer el nimero exacto
de jueces depaz queoperanen laszonasandinas; sinembargo,a junio de 2021, casiel 20%
de los 5582 jueces de paz se distribuyen en tres de las principales regiones andinas: Cajamarca (453), Junin
(409) y Huancavelica (208). Con base en estos nimeros, se espera que impacte alrededor de 1100 jueces y
juezas de paz a través de programas de fortalecimiento de capacidades sobre procedimientos legales y
conciencia de género.

También es importante notar que el nimero de mujeres juezas de pazes muy bajo comparado con el
de hombres jueces de paz: 12.5% a nivel nacional comparado con 87.5% de los jueces de paz. Incrementar el
nuimero de mujeres juezas de paz en los distritos judiciales donde se implementara el proyecto es un desafio
gue el proyecto intentarda abordar.

N° TOTAL DE
DISTRITO N° JUZGADOS N°JUEZASDE | | N° JUECES %
JUDICIAL DE PAZ JUECES/IUEZAS PAZ % JUEZAS DE PAZ JUECES
DE PAZ
AMAZONAS 184 170 19 11.2 151 88.8
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ANCASH 454 393 36 9.2 357 90.8
APURIMAC 271 264 22 8.3 242 91.7
AREQUIPA 232 188 35 18.6 153 81.4
AYACUCHO 379 350 49 14.0 301 86.0
CAJAMARCA 485 453 41 9.1 412 90.9
CALLAO 5 4 3 75.0 1 25.0
CANETE 93 92 14 15.2 78 84.8
Cusco 322 317 34 10.7 283 89.3
DEL SANTA 94 72 18 25.0 54 75.0
HUANCAVELICA 228 208 16 7.7 192 92.3
HUANUCO 479 479 34 7.1 445 92.9
HUAURA 119 105 18 17.1 87 82.9
ICA 84 84 25 29.8 59 70.2
JUNIN 423 409 72 17.6 337 82.4
LA LIBERTAD 225 222 34 15.3 188 84.7
LAMBAYEQUE 341 334 39 11.7 295 88.3
LIMA ESTE 77 63 14 22.2 49 77.8
LIMA NORTE 22 21 1 4.8 20 95.2
LIMA SUR 4 4 0 0.0 4 100.0
LORETO 109 109 13 11.9 96 88.1
MADRE DE DIOS 25 25 4 16.0 21 84.0
MOQUEGUA 83 73 12 16.4 61 83.6
PASCO 59 57 11 19.3 46 80.7
PIURA 191 173 19 11.0 154 89.0
PUNO 428 419 27 6.4 392 93.6
SAN MARTIN 187 177 16 9.0 161 91.0
SELVA CENTRAL 78 76 17 22.4 59 77.6
SULLANA 72 70 19 27.1 51 72.9
TACNA 58 58 14 241 44 75.9
TUMBES 32 30 9 30.0 21 70.0
UCAYALI 76 72 10 13.9 62 86.1
VENTANILLA 11 11 4 36.4 7 63.6
TOTAL 5930 5582 699 12,5 4883 87.5

Fuente: Poder Judicial - ODAJUP. Junio 2021.

e  ONAIJUP y ODAIJUP (Poder Judicial)

ONAJUP y ODAJUP son unidades organicas del Poder Judicial, que coordinan, apoyan y brindan capacitacion
al trabajo de los jueces de paz. Ambas son consideradas partes interesadas claves para el proyecto,
aportando su experiencia y conocimientos relevantes. Por lo tanto, se brindara asistencia técnica a la
totalidad de su personal para mejorar y fortalecer sus capacidades de gestidn, habilidades educativas y

conciencia de género, lo que beneficiara el desempefio de la justicia de paz a nivel nacional.

Numero de personal de la ONAJUP y las ODAJUP

ONAJUP 9
ODAJUP Coordinadores/as 33
ODAJUP Asistentes administrativos 16
Total 58
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Fuente: Poder Judicial - ONAJUP. — Mayo 2021

e  Actores en el territorio

El Articulo 149 de la Constitucidn Politica del Peru especifica que las autoridades comunales y de las rondas
campesinas (autoridades especiales) pueden ejercer jurisdiccion en virtud del derecho comun local, a menos
que infrinjan derechos fundamentales. En ese sentido, en areas donde el gobierno central/regional/local, la
policia y la fiscalia no se encuentran presentes, las comunidades campesinas y nativas tienen jurisdiccidn
sobre el territorio. Es en ese contexto, donde la justicia de paz es clave para la prevencién y erradicacion de
la violencia basada en género; dado que jueces y juezas de paz toman conocimiento casi de manera
inmediata de la ocurrencia de los hechos de violencia.

En ese sentido, es el juez o jueza de paz, quien dictara las medidas de proteccién a favor de las victimas
sobrevivientes de violencia de manera supletoria, coordinando a su vez la ejecucidon de las mismas con
comisarias u otras autoridades comunales o locales. Ante la ausencia de comisaria, coordina con las
comunidades campesinas o rondas campesinas. Es por eso que el papel que juegan las autoridades de
comunidades campesinas o rondas campesinas es trascendental en la ruta de atencidn de casos de violencia
basada en género.

Beneficiarios Indirectos:

Los jueces y juezas de paz, en salvaguarda de los derechos de las victimas; desarrollan también acciones
de acompafiamiento a otras instancias como centros de salud y comisarias donde existan juzgados de paz
letrados. Asi mismo de sensibilizacion en sus comunidades sobre el problema de violencia familiar y la
proteccion que existe frente a toda forma de violencia de género.

e Sistema Nacional Especializado de Justicia para la Proteccidon y Sancién de la Violencia contra las
Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar (SNEJ).

En 2018 el gobierno peruano declaré la lucha contra la violencia contra la mujer una de las prioridades del
Estado y, mediante Decreto Legislativo N° 1368 cred el Sistema Nacional Especializado de Justicia para la
proteccion y sancion de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, con el propésito de
asegurar un desarrollo rapido y efectivo de los procesos y una interaccién fluida entre todos los operadores
de la ruta procesal contra la violencia. Esto al mejorar los tiempos de atencidn y respuesta a las victimas,
garantizando asi su integridad y seguridad, asi como un acceso real y efectivo a la justicia.

Las instituciones que integran este sistema son el Poder Judicial, el Ministerio Publico, |la Policia Nacional del
Perdu, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables;
destacando que cada uno de ellos, en el marco de sus competencias, prioriza la articulacion de acciones
especificas para la atencion focalizada y especializada de la violencia contra las mujeres y miembros del
grupo familiar.

Segun la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar, y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP, los jueces de
paz estan destinados a articularse con las instituciones integrantes del SNEJ, especialmente la policia, fiscales
y jueces de paz letrados o jueces de familia, para dictar medidas de proteccidn o derivar casos graves. El
proyecto se centrara en generar y mejorar una adecuada interaccidén entre todas las partes involucradas para
qgue se brinde proteccién a las victimas de manera efectiva y se respeten debidamente el papel y las
decisiones de los jueces de paz.

e Sociedad civil con énfasis en liderazgos femeninos
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La sociedad civil, para efectos de esta intervencion serd considerada como el conjunto de personas o
colectivos que crean espacios de debate con expresidn diversa, buscando influir en las decisiones de sus
territorios con el objetivo de democratizar y aportar a la gobernanza local.

En este escenario los liderazgos femeninos son fundamentales sobre todo para la gestion de conflictos y la
consolidacion de la paz dentro de los territorios, habida cuenta que disponen de conocimientos e
informacién valiosa sobre las necesidades especificas de los grupos mas vulnerables de la comunidad. En ese
sentido, el proyecto pondra énfasis en aquellos liderazgos femeninos existentes, debido a su papel clave
para poner en relieve los aspectos mas urgentes y posicionarlos dentro de la agenda publica.

e Autoridades de gobiernos locales

Los gobiernos locales (distritales y provinciales) cumplen un rol clave en el abordaje de la violencia contra las
mujeres, en tanto sus autoridades son las mas cercanas a la poblacion. Tienen el mandato legal de promover
y generar espacios de coordinacion y fortalecimiento para responder a la violencia de género en el territorio.
En ese sentido, son actores cuya presencia en las actividades del proyecto es importante para promover el
intercambio y disefiar canales de concertacidn entre las distintas instituciones presentes en el territorio, a
fin de promover la proteccion de las victimas de violencia de género.

Para obtener un numero estimado de los beneficiarios ver Anexo 8 Analisis de beneficiarios.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

Como parte de la gestion de conocimiento, se ha contemplado el compartir las experiencias, buenas
practicas y lecciones aprendidas gestadas en el proyecto a través de eventos y encuentros tanto nacionales
como internacionales. De esta manera, se ha contemplado la posibilidad de compartir la experiencia en
espacios de cooperacién Sur-Sur.

Del mismo modo, durante la implementacion se analizara la posibilidad de acceder a otras experiencias que
puedan contribuir con el proyecto en el marco de la Cooperacién Sur-Sur. Asimismo, como se podra apreciar
en la seccién correspondiente, la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCl) forma parte de la
junta del proyecto y es responsable para la Cooperacion Sur Sur y Triangular por parte del gobierno.

Conocimiento

Como lider y facilitador de conocimientos para el desarrollo en el pais, el PNUD Peru reconoce la importancia
de la Gestidn del Conocimiento a nivel organizacional y fomenta su inclusién en cada intervencion y proyecto
implementado. De conformidad con la Estrategia de Gestion del Conocimiento del PNUD Perd, este proyecto
incorporard procesos y mecanismos para extraer, analizar, aprender y compartir la informacién y los
conocimientos generados en el PNUD y con las partes interesadas clave, contribuyendo no sélo a la mejora
y adaptacion de la ejecucidn del proyecto, sino también, en ultima instancia, posicionando la importancia
del trabajo que realiza la justicia de paz contra la violencia de género.

Objetivos alineados de la Estrategia de Gestion del Conocimiento del PNUD en Peru

1. Promover la mejora continua, escalabilidad y replicabilidad de nuestras intervenciones y/o
procesos.

2. Fomentar la identificacidn de sinergias y estrategias de trabajo conjuntas.

3. Facilitar la promociéon de nuestro trabajo a través de Estrategias de Comunicacion.

Mejorar la justicia de paz y la creacion de capacidad comunitaria para la violencia de género en Peru
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Objetivos ..
Productos o actividades
clave
Actores, capacidades, necesidades y riesgos a través del diagnéstico y analisis sobre
Identificar el terreno
Posibles sinergias con proyectos e iniciativas paralelas
Metodologias de formacion:
e Sobre los procedimientos legales y de género para los jueces de paz
e Reforzar las capacidades en la respuesta a la violencia de género para las
redes comunitarias rurales
Generar e Sobre sensibilizacion de género, gestiéon y habilidades educativas para
ONAJUP y ODAJUP
Adaptacién de metodologias previamente testeadas para la generacidon y
fortalecimiento de redes locales y ronderiles.
Instrumentos normativos y técnicos clave para el nivel nacional y 4 distritos judiciales
seleccionados en el proyecto.
Resultados, mejores practicas y lecciones aprendidas a través de:
e Monitoreo constante
e Evaluacion intermedia y final
Capturar e Proceso final de sistematizacidn
Metodologias
e Directrices metodoldgicas
e Plantillas y formatos
Resultados, mejores practicas y lecciones aprendidas para futuros proyectos e
iniciativas sobre documentos clave (matriz de monitoreo, informes semestrales y
Almacenar ) . o L
documento final de sistematizacion) y productos de comunicacion
Reuniones, capacitaciones, eventos y webinars por zoom serdn grabados para uso
posterior.
Experiencias, mejores practicas y lecciones aprendidas a través de eventos vy
reuniones nacionales e internacionales con respecto a:
e Integracion de la justicia de paz en la ruta de atencidn de la violencia de
género
e Promover la participacion de las mujeres como jueces de paz
e Fortalecimiento de las redes comunitarias
Compartir e Intervenciones y respuestas de violencia de género.

Resultados clave, mejores practicas y lecciones aprendidas a través de:

e Eventos y reuniones con actores y partes interesadas clave (principalmente a
través del desarrollo del evento de cierre del proyecto)

e (Canalesy productos de comunicacion

Difundir productos de conocimiento como (documentos técnicos, publicaciones,
hojas informativas, infografias, videos, podcasts, etc.) para uso publico en linea,
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incluso a través de redes sociales y paginas web oficiales, y distribuirlos entre los
actores clave involucrados en el proyecto.

Sostenibilidad y Escalamiento

° Aspectos transversales para la sostenibilidad
o Apropiacion institucional:

El PNUD desempeiara un papel integrador y articulador trabajando mano a mano e involucrando a
las contrapartes clave, segun su mandato y especializacién, no solo en el disefio sino a lo largo del ciclo
del proyecto. Esto garantizard que los resultados respondan no solo a los objetivos del proyecto sino
también a los intereses y prioridades de las contrapartes, lo que contribuird a la apropiacién y
sostenibilidad de los resultados y procesos generados a partir del desarrollo de las actividades del
proyecto.

o Apropiacion local:

De la misma manera, se involucrard y tendra un trabajo sostenido con actores clave del territorio como
autoridades locales gubernamentales, autoridades especiales (comunales y ronderiles) y de la
sociedad civil, no solo considerandolos como beneficiarios, sino también como aliados clave en el
territorio para el disefio e implementacidon de procesos que responderan a las caracteristicas y
particularidades de sus territorios.

. Aspectos para la sostenibilidad de los resultados y procesos promovidos
o Sobre la mejora de la atencion de la justicia de paz a mujeres victimas de violencia de género

=  Se desarrollard un levantamiento de informacidn exhaustivo que permita no solo fijar una
linea de base para las estrategias de fortalecimiento de capacidades y promocién de la
participacién de mujeres como juezas de paz durante el proyecto, sino que pueda ser
empleado y replicado posteriormente en otros territorios por la ONAJUP como ente rector.

= Se disefiardan y elaborardan materiales para la implementacién de un Programa de
fortalecimiento de capacidades que pueda ser institucionalizado como parte del Plan Nacional
Multianual de Capacitacion de Jueces de Paz. El acompafiamiento y transferencia
metodoldgica al equipo de la ONAJUP y a los/as coordinadores/as de las ODAJUP durante todo
el proceso harad factible su replicabilidad y escalamiento.

=  En base a la evidencia levantada, se formularan medidas que puedan ser institucionalizadas
para promover de manera efectiva la participacién de mujeres como juezas de paz.

o Sobre la mejora de la respuesta de la comunidad a la violencia de género.

=  Se desarrollard un primer levantamiento de informacién sobre la interaccion de los jueces de
paz con el territorio, que quedara como legado para el desarrollo de estrategias desde ONAJUP
y ODAJUP para el acompanamiento a jueces de paz en el fortalecimiento de vinculos en sus
areas de jurisdiccion.

=  Se buscard generar y fortalecer mecanismos de coordinacidn ya existentes entre la justicia de
paz y autoridades especiales (comunales y ronderiles) asi como también con la sociedad civil,
que a la larga decanten en un trabajo de redes.

o Sobre el fortalecimiento de la articulacidn entre la Justicia de Paz y la Justicia Ordinaria para la
mejora de la ruta de atencidn a la violencia de género
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=  Sellevard a cabo un levantamiento de informacion que permita contar con evidencia para el
disefio e implementacién de estrategias para la articulacidn entre jueces de paz y la justicia
ordinaria. Esta informacion sera un primer esfuerzo en la materia que permita el desarrollo de
estrategias futuras desde ONAJUP y ODAJUP para la réplica o escalabilidad en otros distritos
judiciales.

=  Se desarrollardn Planes de Accidon que contemplen estrategias de corto y largo plazo durante
la implementacién del proyecto. Estos contemplaran entre otras cosas el desarrollo de
instrumentos técnicos y normativos como guias, protocolos, estrategias etc., que luego
puedan ser institucionalizados para su continuidad y réplica en otros distritos judiciales.

o Sobre las capacidades fortalecidas de ONAJUP y ODAJUP en conciencia de género, habilidades
de gestion y educativas

= Se disefiaran contenidos y materiales para la implementacién de programas de
fortalecimiento de capacidades que luego puedan ser replicados, de manera de dejar
capacidad instalada en ONAJUP y ODAJUP para el mejor cumplimiento de sus funciones de
apoyo administrativo y de fortalecimiento de capacidades a jueces y juezas de paz.

IV. GESTION DEL PROYECTO (1 / 2 - SE RECOMIENDA 2 PAGINAS)

Eficiencia y Efectividad de los Costos

La teoria del cambio se basa en un andlisis de la situacién actual, que ha incluido las causas raiz, el mapeoy
consulta a contrapartes, el involucramiento de grupos destinatarios en la formulacién de la propuesta y un
mapeo inicial de la experiencia de las mujeres como usuarias de la ruta de atencidn a la violencia de género.
La estrategia multidimensional para abordar la violencia de género a partir de la sensibilizacion,
fortalecimiento de capacidades y generacidon de redes tiene como objetivo maximizar la eficacia de las
actividades planificadas.

La experiencia previa del PNUD en proyectos relacionados con la violencia de género y su amplia labor con
contrapartes como el MIMP, la Fiscalia General, la Policia Nacional y el propio Poder Judicial permitira basar
el trabajo en las buenas practicas y lecciones aprendidas anteriormente. EIl PNUD también aprovechara su
experiencia y conocimientos para trabajar con organizaciones y lideres comunitarios en el disefio
participativo de instrumentos de gestidn local destinados a prevenir y erradicar la violencia de género. Esto
mejorara la eficiencia, permitird ahorrar en tiempo y recursos, contribuyendo asi también a la eficacia.

Basar los presupuestos multianuales y el costeo detallado de actividades en los costos actuales de
actividades similares de proyectos en curso permitira eficiencia en el costeo, previniendo asi costos
excesivos. Durante la implementacién, se buscardn continuamente sinergias con otros proyectos e iniciativas
gubernamentales, como los financiados por el PPoR, para promover una mayor eficiencia.

Gestion del Proyecto

El proyecto cuenta con 4 dmbitos de intervencion, los cuales son los distritos judiciales de Lima Este, Junin,
Cajamarca y Huancavelica. Para la implementacidon de ciertas actividades, se tiene prevista la priorizaciéon de
territorios a nivel provincial tomando en cuenta criterios como: nivel de pobreza, indice de violencia contra
las mujeres, accesibilidad, experiencias desarrolladas por la ONAJUP/ODAIJUP en el territorio, etc.

Adicionalmente, cabe precisar que, si bien la coordinacién central tendrd base en Lima, se contaran con
puntos focales y desplazamientos a las zonas en las que se implementard el proyecto.
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En la medida de lo posible, se buscara realizar actividades de manera conjunta con otras entidades o con
otros proyectos implementados con el PNUD que dispongan de temas vinculados al proyecto o se
encuentren en los ambitos de intervencion del mismo.

Las labores de auditoria y monitoreo buscaran optimizar la gestidn y el uso de los recursos a través de la
promocién de un ambiente de constante aprendizaje conjunto entre los actores parte del proyecto.
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V. MARCO DE RESULTADOS™*

Resultados y productos esperados segun el Documento de Programa Pais (2017-2021)24:

Resultado 2: Para 2021, las personas que viven en condiciones de pobreza y vulnerabilidad disfrutan de un acceso mejorado a servicios bdsicos universales de calidad y a
un sistema inclusivo de proteccion social que les permite ejercer sus derechos y tener un acceso justo a las oportunidades de desarrollo.

Producto 2.2 Acceso a la justicia y seguridad ciudadana mejoradas para las personas que viven en condiciones de pobreza, vulnerabilidad y discriminacién
Indicadores de resultados y productos, segtin el Documento de Programa Pais (2017-2021)25, incluidas lineas de base y metas:

Indicador de resultado 2.3.1 Proporcidn de mujeres y nifias de 15 afios de edad o mas que han sufrido en los 12 meses anteriores violencia fisica, sexual o
psicoldgica infligida por su pareja actual o anterior. Linea base: 10,8%/ Meta: 8,56%

Indicador de producto 2.2.1 Aumento del acceso de las personas que viven en la pobreza y la poblacion indigena a los servicios de justicia. Linea base: 2 / Meta: 3

Indicador de producto 2.2.2 Aplicacion del Plan Nacional y Regional de Seguridad Ciudadana y el Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer. Linea base: 2/Meta: 3

Resultados aplicables del Plan Estratégico del PNUD (2018-2021)26:
1.6.2 Medidas vigentes e implementadas en todos los sectores para prevenir y responder a la violencia sexual y de género (SGBV)

2.2.3 Capacidades, funciones y financiacion del Estado de Derecho e instituciones y sistemas nacionales de derechos humanos reforzados para ampliar el acceso a la justicia
y combatir la discriminacidn, centrdndose en las mujeres y otros grupos?’

Titulo del proyecto y nimero del proyecto Atlas: Mejora de la justicia de paz y creacion de capacidad comunitaria para la violencia de género en Peru (00120306)

Objetivo Indicador Linea base Meta Medios de verificacion Supuestos
Contribuir a la -Estabilidad politica general.
reduccion de |la - El Poder Judicial tiene como
violencia de género prioridad la violencia de género.

en las zonas andinas
del Perd mejorando
los servicios de la
Justicia de Paz.

-La pandemia del COVID-19 se
encuentra controlada vy sin
restricciones vigentes

14 El PNUD publica su informacion sobre proyectos (indicadores, lineas de base, metas y resultados) para cumplir con las normas de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la
Ayuda (IATI). Es necesario asegurarse de que los indicadores sean S.M.A.R.T. (Especificos, Medibles, Alcanzables, Relevantes y con Plazos Establecidos), cuenten con lineas de base
precisas y metas sostenidas por evidencia y datos confiables, y evitar abreviaturas para que los lectores externos comprendan los resultados del proyecto.
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Resultados
1. Acceso mejorado | Porcentaje de mujeres de los 4 | Lima Este: 0% | Por -Encuesta de linea de base y de | - Mujeres rurales interesadas en
de mujeres rurales | distritos judiciales que reconocen | Huancavelica: 0% determinar de | cierre de proyecto mejorar su acceso a la justicia a
victimas de violencia | Plenamente la justicia de Pazcomo | o marca: 0% acuerdo a | .Reportes semestrales de | través de lajusticia de paz
de género a la justicia | Un actor clave para la atencion de Junin: 0% encuesta  de | jueces de paz a ODAIUP sobre
de paz en las zonas | ©3°9° de V|olenc.|a .de. genero. . ) linea base casos de violencia de género
andinas de cuatro | Desagregado por distrito judicial. (Por determinar de
distritos judiciales 1. No reconocido en absoluto acuerdo a encuesta de “Reporte  de  progreso y

5 Poco reconocido linea de base) financiero semestral

3. Moderadamente reconocido

4. Reconocido

5. Plenamente reconocido

Porcentaje de operadores de | Lima Este: 0% | Por -Encuesta de linea de base y de

justicia ordinaria que consideran | Huancavelica: 0% determinar de | cierre de proyecto

que la justicia de paz estd | cajamarca: 0% acuerdo a | -Reporte de progreso vy

plenamente integrada a la justicia Junin: 0% encuesta  de | financiero semestral

ordinaria en la ruta de atencién a la . linea base -Estabilidad en  posiciones

violencia de género. Desagregado (Por determinar de politicas y técnicas clave en el
2. Mayor visibilidad y por sexo y distrito judicial. acuerdo a encuesta de Poder Judicial
fortalecimiento de la 1. No integrado linea de base) '
institucionalidad dela | -Voluntad de jueces de paz
Justicia de Paz, con 2. Poco integrado operadores de justicia y mujeres
respecto a la | 3. Moderadamente integrado de participar en la integracion de
violencia de género. 4. Integrado la jus.ti’cia de paz en -Ia rut.a de

atencidn de casos de violencia de

5. Plenamente integrado género.

Numero de casos de violencia de | Por determinar de | Por -Encuesta de linea de base y de

género atendidos por jueces de paz | acuerdo a encuesta de | determinar de | cierre de proyecto

referidos y tratados por la justicia | linea base acuerdo a | _Reportes semestrales de

ordinaria encuesta  de | jyeces de paz a ODAJUP sobre

linea base

casos de violencia de género
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-Reporte de progreso vy
financiero semestral
Productos
Incremento de jueces de paz que | Por determinar de | Por -Encuesta de linea de base y de | -Condiciones sanitarias
proporcionan medidas de | acuerdo a encuestade | determinar de | cierre de proyecto adecuadas para el trabajo de
1.1 Mejora de la proteccidn para casos de violencia | linea base acuerdo a | _Reportes semestrales de campo
conciencia de género de género. Desagregado por encuesta de jueces de paz a ODAJUP sobre | -Jueces de pa.z .y mujeres con
y la respuesta de la distrito judicial. linea base casos de violencia de género | Puena conect'lwda(.j, acceso a
U Internet y equipamiento para el
jUStICIa. de pa,z Rara -Beporte de progreso Y | jasarrollo de actividades
las mujeres victimas financiero semestral virtuales
de violencia de Numero de medidas formuladas | 0 4 -Informe de consultoria --
genero, con un para la promocién de la Documentos  técnicos de
enfoque de géneroe | .o ticipacion de mujeres como medidas formuladas
intercultural juezas de paz -Reporte de progreso vy
financiero semestral
Nivel de satisfaccion de los | 0% Al menos 80% | - Reporte de encuesta -Voluntad de autoridades

1.2. Mayor
conciencia de género
y respuesta a la
violencia de género
en la comunidad con
un enfoque de
género e
intercultural

participantes de capacitaciones y
reuniones, con respecto a su la
mejora de su articulacion vy
capacidades para responder a la
violencia de género. Desagregado
por sexo y distrito judicial.

1. Muy insatisfecho

2. Insatisfecho

3. Niinsatisfecho ni satisfecho
4. Satisfecho

5. Muy satisfecho

satisfecho

-Reporte de progreso vy
financiero semestral

especiales (autoridades

comunales y ronderiles);
sociedad civil con énfasis en
liderazgos femeninos; y

autoridades de gobiernos locales
en fortalecer su articulacién para
la mejora de la respuesta a la
violencia de género.

-Facilidad para la movilidad de
los participantes.

-Condiciones sanitarias
adecuadas para el trabajo de
campo

-Autoridades especiales
(autoridades comunales y
ronderiles); sociedad civil con
énfasis en liderazgos femeninos;
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y autoridades de gobiernos
locales con buena conectividad,
acceso a internet y
equipamiento.

2.1 Mejora de la NiUmero de instrumentos técnicos | O 5 -Instrumentos técnicos

ruta de atencidn de | validados para la atencién de casos validados por la Corte Superior | -Interés continuo del Poder

casos de violencia de violencia de género por medio de Justicia Judicial por trabajar en Ia

de género de la integracion de la justicia de Reporte de progreso y | articulacion de la justicia de paz
paz financiero semestral para la ruta de atencién a la

articulando la

L violencia de género.
justicia de pazyla

justicia ordinaria -Condiciones san|~tar|as
adecuadas para el trabajo de
campo
2.2 Fortalecimiento | NUmero de medidas de gestién y | 0 2 -Documentos de medidas de | -Interés continuo del Poder
de capacidades de | administrativas aprobadas por gestion y  administrativas | Judicial por trabajar en la
ONAJUP y ODAJUP | ONAJUP y ODAIJUP para asistir aprobadas articulacion de la justicia de paz
sobre conciencia de | efectivamente a jueces de paz -Reporte de progreso y | Para la ruta de atencion a la
género, gestion vy financiero semestral violencia de género.
habilidades -Movilidad limitada en los
educativas puestos clave en ONAJUP vy
ODAJUP.
-Condiciones sanitarias

adecuadas para la gestién vy
fortalecimiento de habilidades
educativas a nivel territorial.

-Personal de la ODAJUP con

buena conectividad, acceso a
Internet y equipamiento

2.3 Desarrollo de Tasa de desarrollo del sistema | 0% 100% -Reporte de progreso vy
Sistema Informatico informatico financiero semestral
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de gestidn para la
justicia de paz

Nivel de satisfaccion con el
funcionamiento del Sistema
informatico

1. Muy insatisfecho

2. Insatisfecho

3. Ni insatisfecho ni satisfecho
4. Satisfecho

5. Muy satisfecho

0%

Al menos 80% | -Informe de encuesta

satisfecho -Reporte de progreso
financiero semestral

Y

Versién Julio 2019

PNUD Formato de Documento de Proyecto

37




DocuSign Envelope ID: 94498756-1D2F-44DC-AAF1-B5CCBE7B23B6

VI. IMONITOREO Y EVALUACION

El proyecto serd monitoreado de acuerdo a las politicas de monitoreo?® y evaluacién® del PNUD, en base a los principios de la gestién basada en resultados. Un especialista
en monitoreo y evaluacién serd responsable de la coordinacién de las actividades de monitoreo y recoleccién de datos a lo largo del proyecto y colaborard activamente
con los expertos coreanos en las actividades de M&E que llevara a cabo KOICA.

Un equipo de expertos coreanos enviados por KOICA llevard a cabo las encuestas de lineas de base, medio término y cierre que serviran para validar el cumplimiento de
los objetivos de largo plazo establecidos y facilitar su monitoreo. El equipo del proyecto del PNUD participard y apoyara activamente durante el desarrollo de las encuestas
compartiendo data, informacién estadistica y cualquier otra documentacidon que se adquiera a solicitud de los expertos coreanos, asi como facilitard el contacto con
personal relevante del Poder Judicial o con actores locales en las dreas de implementacién del proyecto, a través de los puntos focales en Huancavelica, Cajamarcay Junin.
El analisis y asesoria de los expertos coreanos, en base a los resultados de la recoleccion de la data, serd compartida y reflejada en la planificacién e implementacién del
proyecto a fin de alcanzar los objetivos esperados.

Plan de Monitoreo

Actividad de
monitoreo

Objetivo

Frecuencia

Medidas a Seguir

Responsable

Encuestas de
linea de base,
medio término
y cierre

Llevar a cabo encuestas para determinar la data
correspondiente a la linea de base y avance de los
indicadores del proyecto, de acuerdo al Marco de
Resultados (Apéndice 3)

3 veces durante el
proyecto, al comienzo,
a medio término vy al
cierre.

Analizar informacién recogida y brindar asesoria
basada en los resultados.

Equipos de expertos de
monitoreo y evaluacién de
KOICA

Monitorear el
avance de los
resultados

Identificar riesgos especificos que pueden comprometer
el logro de los resultados previstos. Identificar vy
monitorear medidas de gestion del riesgo mediante un
registro de riesgos. Ello incluye medidas de monitoreo y
planes que se pueden haber exigido segun los Estandares
Sociales y Ambientales del PNUD. Las auditorias se
realizaran conforme a la politica de auditoria del PNUD
para gestionar el riesgo financiero.

Semestral

Identificar los riesgos y tomar medidas para
controlarlos. Se mantendra un registro activo para
el seguimiento de los riesgos identificados y las

medidas tomadas.

Equipo del proyecto PNUD

15 https://popp.undp.org/ layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/UNDP POPP DOCUMENT LIBRARY/Public/PPM Implement Monitor.docx&action=default

16https://popp.undp.org/ layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/UNDP_POPP DOCUMENT LIBRARY/Public/PPM Programming%20Standards Evaluation.docx&action=default
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Aprendizaje

Se registraran, asimilaran y canalizardn en forma periédica
los conocimientos adquiridos, las buenas practicas y las
lecciones aprendidas de otros proyectos y socios en la
implementacion del proyecto, y se integraran al presente
proyecto.

Semestralmente y una
sistematizacion al final
del proyecto

Adoptar las lecciones relevantes que se utilizaran
para tomar decisiones gerenciales debidamente
informadas.

Equipo del proyecto PNUD

Aseguramient

Se valorard la calidad del proyecto conforme a los
estandares de calidad del PNUD a fin de identificar sus
fortalezas y debilidades e informar a la gerencia para
apoyar la toma de decisiones que facilite las mejoras
relevantes.

Juntas Directivas del
Proyecto (o Comité
Directivo del
Proyecto) anuales

Cada dos afos y al
cierre de proyecto
(Desarrollo de
Instrumento de
calificacién de
garantia de calidad
para la etapa de
implementacién y
cierre
respectivamente)

Revisar las fortalezas y debilidades que se utilizaran
para la toma de decisiones informadas a fin de
mejorar el desempefio del proyecto.

Equipo del proyecto PNUD

o de Calidad
Anual del
Proyecto
Revisar y
Efectuar

Correcciones
en el curso de
accion

Revision interna de datos y evidencia a partir de todas las
acciones de monitoreo para asegurar la toma de
decisiones informadas.

Al menos una vez al
afio (opcional)

Debatir en base a datos y evidencia el desempefio,
riesgos, lecciones y calidad a considerar para
evaluar la correccion del curso de accidn a través del
desarrollo de una Revision Sustantiva.

Junta Directiva del
proyecto (o  Comité
Directivo del Proyecto)

Informe del

proyecto

Se presentard un Informe del Proyecto a la Junta Directiva
del Proyecto (o Comité Directivo del Proyecto) y a los
actores clave, incluyendo data que refleje el progreso de
los resultados logrados de conformidad con las metas
anuales de los productos definidas previamente, un
resumen anual sobre la calificacién de la calidad del
proyecto, un registro de riesgos actualizado, con medidas
de mitigacion, y todo informe de evaluaciéon o revisién
preparado durante el periodo.

Semestral y al final del
proyecto (informe de
cierre)

Elaborar informes de progreso en coordinacidon con
el Especialista del Programa de Seguimiento vy
Evaluacidn

Especialista en
seguimiento y evaluacién
del equipo del proyecto.
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Revision  del
Proyecto
(Junta
Directiva del
Proyecto)

El mecanismo de gobernanza del proyecto (es decir, la
Junta Directiva del Proyecto o Comité Directivo del
Proyecto) efectuara revisiones periddicas del proyecto
para evaluar su desempefio y revisar el Plan de Trabajo
Plurianual, a fin de asegurar una elaboracion del
presupuesto realista durante la vida del proyecto. En el
transcurso del ultimo afo del proyecto, la Junta Directiva
del Proyecto (o Comité Directivo del Proyecto) realizara
una revision final del proyecto para registrar las lecciones
aprendidas y debatir aquellas oportunidades para escalar
y socializar los resultados del proyecto y las lecciones
aprendidas con los actores relevantes.

Debatir toda inquietud referente a la calidad o a un
progreso mas lento de lo esperado y acordar
medidas de gestién para abordar las cuestiones
identificadas.

Al menos una vez por
ano

Junta Directiva del
proyecto (o Comité
Directivo del Proyecto)

Plan de Evaluacion?’

Titulo d.el Productos de! Plan Estratégico Resultados y productos del CPD | Fecha de realizacion prevista Principales actt?r:es para Cos.to y o
la evaluacion relacionados la evaluacion fuente de financiacion

1.6.2 MedidasResultado 2:  Para 2021, las

Evaluacion vigentes e implementadas en todos los|personas que viven en condiciones 2024 Jueces de paz, mujeres $9000 (KOICA)

intermedia sectores para prevenir y responder a lalde pobreza y vulnerabilidad miembros de redes
violencia sexual y de género (SGBV) disfrutan de un acceso mejorado a comunitarias, el Poder

servicios basicos universales| Judicial (ONAJUP y
2.2.3 Capacidades, funciones yde calidad y a un sistema inclusivo ODAJUP), gobiernos
Evaluacién final  [financiacién del Estadode proteccién social que les 2027 locales, KOICA, otros $9000 (KOICA)
de Derecho e instituciones y sistemaspermite ejercer sus derechos vy actores involucrados en el
nacionales de derechos humanostener un acceso justo a las proyecto
reforzados para ampliar el acceso a laoportunidades de desarrollo.
17 Opcional, si fuese necesario.
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justicia y combatir la discriminacién,

otros grupos

centrandose en las mujeres yProducto 2.2

Acceso a la justicia y seguridad
ciudadana mejoradas para las
personas que viven en condiciones
de pobreza, vulnerabilidad y
discriminacion
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VIl. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL8??

Ver Anexo 4.

18 En la decision DP/2010/32 de la Junta Ejecutiva del PNUD se definen los costos y clasificaciones para la efectividad de los costos del programa y el desarrollo a ser cargados al proyecto.

19 Los cambios al presupuesto del proyecto que afectan el alcance (productos), fechas de finalizacién, o costos totales estimados del proyecto exigen una revision formal del presupuesto que
debe ser firmada por la Junta Directiva. En otros casos, el/la gerente de programa del PNUD podra ser el Unico en firmar la revisién siempre que los otros firmantes no tengan objeciones.
Por ejemplo, podra aplicarse este procedimiento cuando el objetivo de la revision sea simplemente reprogramar actividades para otros afnos.
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VIIL. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

Socio Implementador: El socio implementador de este proyecto es el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD).

El PNUD como Socio implementador se encargara de la implementacién y asistencia técnica del proyecto
con plena responsabilidad y rendicidon de cuentas para el uso efectivo de los recursos del proyecto y la
entrega de productos, como se establece en este documento.

Este proyecto serd ejecutado bajo la modalidad de aplicacion directa (DIM) de dicho organismo
internacional, aprovechando la capacidad técnica instalada del PNUD. Las tareas especificas incluyen:

— Planificacién, coordinacién, gestion, seguimiento, evaluacién y presentacion de informes del
proyecto. Esto incluye proporcionar toda la informacion y los datos necesarios para la presentacion
de informes de proyectos oportunos, completos y basados en pruebas, incluidos los resultados y los
datos financieros, segin sea necesario.

— Gestidn de riesgos como se describe en este documento de proyecto;
— Adquisicién de bienes y servicios, incluidos recursos humanos;

— Gestidn financiera, incluida la supervision de los gastos financieros contra los presupuestos del
proyecto;

— Aprobar y firmar el informe financiero de entrega combinado (CDR) al final del afio; y,
— Firma del informe financiero o la autorizacion de financiamiento y certificado de gastos

La Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA), en su calidad de financiador o donante, es parte
de la Junta Directiva del Proyecto (o Comité Directivo del Proyecto)?® y se encargard de supervisar el
presupuesto, supervisar la ejecucién del proyecto y participar en la toma de decisiones, tanto a nivel
estratégico como técnico, en coordinacidon con PNUD y el PJ. Asimismo, llevard a cabo sus propias acciones
de gestion, monitoreo y evaluacién (M&E) del proyecto, incluyendo su propia evaluacion intermedia y final
en coordinacidn con el PNUD.

El Poder Judicial (PJ), en su calidad de principal organizacion colaboradoray beneficiaria por la parte peruana,
para el Proyecto, es parte de la Junta Directiva del Proyecto (o Comité Directivo del Proyecto) y designard a
un punto focal institucional del proyecto para la gestiéon, monitoreo y supervisidon del proyecto en lo que
corresponda al PJ.

Serd responsable de revisar y dar conformidad a los productos que correspondan a este Poder del Estado, e
impulsar la planificacién respectiva. Asimismo, actuard como enlace del proyecto con KOICA y PNUD para
las coordinaciones que sean necesarias durante el periodo de ejecucion del proyecto.

20 En el presente documento y sus anexos se empleara tanto el término Junta Directiva de Proyecto (de acuerdo a la normativa

PNUD), asi como el término Comité Directivo del Proyecto (de acuerdo a los lineamientos de KOICA).
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Organigrama del Proyecto

Junta Directiva del Proyecto (o Comité Directivo del Proyecto)
Mecanismo de Gobernanza

Poder Judicial (PJ) PNUD KOICA APCI
(Observador)

Garante del
Proyecto -
Oficial de Coordinador/a del
Programa de Proyecto
PNUD

Equipo Proyecto

Junta Directiva del Proyecto (o Comité Directivo del Proyecto):

La Junta Directiva del Proyecto (también denominada Comité Directivo del Proyecto) estara conformado por
el PNUD, el Poder Judicial (PJ), la Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA) y la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), esta ultima en calidad de observador. Participaran como
invitados el Coordinador/a del Proyecto del PNUD vy el punto focal institucional del PJ.

La ejecucidn del Proyecto se llevara a cabo bajo la direcciéon general de una Junta Directiva del Proyecto,
conformada especificamente para este propdsito. La Junta se reunird al menos una vez al afio. Si fuese
necesario aprobar cualquier modificacién que lo justifique, se podra convocar reuniones extraordinarias.

La Junta Directiva del Proyecto (o Comité Directivo del Proyecto) es responsable de tomar decisiones de
gestidn para el proyecto y tendra un papel fundamental para facilitar la coordinacién interinstitucional entre
sus miembros y el seguimiento del Proyecto, asegurando la calidad de estos procesos y productos, y su uso
en la mejora del desempefio, la rendicidn de cuentas y el aprendizaje. Para este fin, se asegurarad de
comprometer los recursos necesarios y el arbitraje en caso de generarse conflictos dentro del proyecto o
para negociar una solucion a cualquier problema con organismos externos.

Las decisiones de la Junta Directiva del Proyecto (o Comité Directivo del Proyecto) se realizaran de
conformidad con la normativa estandar del PNUD que debe asegurar la gestién por resultados, la mejor
relacion calidad-precio, la imparcialidad, la integridad, la transparencia y la eficaz competencia internacional.

Sus funciones son proporcionar asesoramiento tematico general al proyecto y mantener su alineacion con
los resultados esperados; revisar y examinar las actividades ejecutadas y proporcionar recomendaciones
para la conduccién del proyecto; asi como aprobar la planificacion general y anual del proyecto, incluyendo
la aprobacion de planes de trabajo, revisiones sustantivas, informes de rendimiento y progreso del proyecto
sobre la base de procedimientos de monitoreo y evaluacion.

Garante del Proyecto (PNUD):

El/la Oficial del Programa de Gobernabilidad Democratica, desempefiara las funciones de seguimiento y
vigilancia del Proyecto en forma objetiva e independiente. Las principales responsabilidades consisten en
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garantizar la debida administracion y conclusién de las etapas adecuadas de la gestion del Proyecto; asi como
asegurar que los procedimientos se realicen correctamente, que el proyecto esté avanzando hacia los
resultados previstos, que la supervision y la presentacidén de informes se estan llevando a cabo segun el
cronograma, que se sigan las recomendaciones de la Junta Directiva del Proyecto (o Comité Directivo del
Proyecto) y que se gestionen las revisiones pertinentes; todo en linea con los procedimientos y estandares
requeridos. Las nuevas normas y herramientas de garantia de la calidad del PNUD se aplicardn a lo largo de
la ejecucidn del proyecto.

Equipo del proyecto del PNUD:

El equipo del proyecto brindara apoyo para el desarrollo de los productos y las actividades. La ubicacidn fisica
del equipo de proyecto serd en la oficina de PNUD y/o de forma remota.

Las contrataciones se realizaran con procesos competitivos, de acuerdo con las politicas y procedimientos
de PNUD, y se incluird el siguiente personal:

Coordinador/a del Proyecto (1)

Especialistas en proyectos con enfoque en | (2)
igualdad de género/interculturalidad

Administrador-a/Asistente financiero (1)
Comunicador/a (1)
Especialista en monitoreo y evaluacion (1)
Analista de adquisiciones (1)

Gestor/a Territorial (Puntos focales) para | (3)
Cajamarca, Junin y Huancavelica

Asesor/a IT (1)
TOTAL de Personal 11

Coordinador/a del Proyecto del PNUD:

El Coordinador/a del Proyecto es responsable de la gestidn y la toma de decisiones relativas al Proyecto,
dentro de los limites establecido por éste, siendo el enlace entre KOICA y PJ; velando por el logro de los
resultados especificados en el Documento de Proyecto, con los recursos aprobados y el nivel de calidad
requerido. Su nivel de presentacion de informes es con el PNUD. Las funciones del Coordinador/a del
Proyecto se describen a continuacion:

e Ensure the overall management and supervision of the project in accordance with the policies and
procedures of UNDP programs and operations (POPP: https://popp.undp.org/) vy las directrices
respectivas;

e Facilitar la comunicacidn y el trabajo en red entre las principales partes interesadas;

e Organizar reuniones de la Junta Directiva del Proyecto (o Comité Directivo del Proyecto);

e Apoyar alas partes interesadas.

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI):

APCI participara en la Junta Directiva del Proyecto (o Comité Directivo del Proyecto) como observador. Elrol
de APCI es orientar y articular la oferta y la demanda de cooperacién técnica internacional en los distintos
niveles de gobierno y sociedad civil, con un enfoque descentralizado y la prestacién de servicios de calidad,
dirigidos principalmente a apoyar la lucha contra la pobreza, la exclusidn social y la desigualdad, asi como el
cumplimiento de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Seleccién de Partes Responsables (RP) y/o Subvencidn de bajo valor (Grants):
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El socio implementador (PNUD) podra celebrar un acuerdo escrito con otras organizaciones, conocidas como
“partes responsables”, para proporcionar bienes y/o servicios al proyecto, llevar a cabo actividades de
proyectos y/o producir productos utilizando el presupuesto del proyecto.

Se utilizan a las partes responsables para aprovechar sus habilidades especializadas, mitigar el riesgo y aliviar
las cargas administrativas.

Las Subvenciones de bajo valor (Grants) se utilizan normalmente para interactuar con las partes interesadas
gue tienen una perspectiva Unica o distinta sobre un desafio de desarrollo, ya sea porque representan
poblaciones excluidas del proceso de desarrollo, o porque tienen una legitimidad o exposicidn particular a
un desafio de desarrollo.

Para la seleccién de RP o Grants, se seguira las politicas y procedimientos del PNUD, sus Reglas y Reglamentos
Financieros y Manual de Gestién de Proyectos, de acuerdo a los siguientes pasos:

i) Identificar las actividades del proyecto que deberd llevar a cabo una parte responsable o una
subvencidn de bajo valor.

ii)  Seleccionar la parte responsable mediante el método apropiado, incluida la evaluacién de
capacidades, en el caso que el monto que se transfiera exceda los USD 300,000.00 por ciclo de
programa.

iii) El PNUD firma el acuerdo apropiado con la parte responsable

Arreglos de Gestion

El PNUD podra encargarse de coordinar con las entidades internacionales con las que mantiene relacion, a
fin de interesar a dichas entidades para que participen en el financiamiento o brinden asistencia técnica en
procesos o actividades vinculadas o que deriven del presente Proyecto, informando a KOICA y al PJ de estas
gestiones.

KOICA, pondra a disposicién del PNUD los fondos para la implementacién del presente proyecto, bajo las
condiciones descritas en el Acuerdo de Financiacién (Grant Agreement). Asimismo, el PNUD contribuira de
sus fondos regulares la cantidad reflejada en el Anexo 1 Resumen Ejecutivo, como aporte a la consecucién
de los objetivos del Proyecto.

PNUD proporcionarad asistencia técnica al presente proyecto, de acuerdo con las politicas y procedimientos
del PNUD; y sus Reglas y Reglamentos Financieros, Manual de Adquisiciones y de Gestidn de Proyectos.

Dicha asistencia contempla lo siguiente:

e Contratacion de servicios y consultorias por consultores especializados o firmas contratistas;

e Adquisicidn de bienes/servicios, suministros y obras de infraestructura;

e Actividades de capacitacion;

e Cualquier otra actividad que acuerden PNUD, KOICA y el PJ en el marco del mandato de PNUD.

Para la implementacién del presente proyecto, el PNUD cuenta con:

a) Politicas, procedimientos y manuales que rigen los procesos de contratacidn y que estan de acuerdo con
las mejores practicas internacionales y, a su vez, cumplen con los principios universales de contratacion
publica. Las politicas y procedimientos de contratacién del PNUD son de acceso publico y se encuentran en:
https://popp.undp.org/SitePages/POPPRoot.aspx

b) Auditorias internas y externas. El proyecto estara sujeto exclusivamente a los procedimientos de auditoria
previstos en las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los procedimientos del PNUD.

c) Informaciéon debidamente acreditada que demuestre la experiencia obtenida en la materia de
contratacién del objeto del proyecto.
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Tolerancia y revisidn presupuestaria: La tolerancia es la desviacién permisible en el plan de trabajo de un
proyecto (en términos de tiempo y costo). En este proceso, la Junta Directiva del Proyecto (o Comité
Directivo del Proyecto) esta de acuerdo en permitir una tolerancia para cada plan detallado en el marco del
plan de trabajo plurianual general. La tolerancia acordada debe constar en el documento del proyecto o en
las actas de las reuniones aprobadas de la Junta Directiva del Proyecto (o Comité Directivo del Proyecto).
Normalmente no deberia exceder el 10 por ciento del presupuesto acordado a nivel de actividad; sin
embargo, la tolerancia puede exceder el 10 por ciento si una situacién de crisis requiere flexibilidad o
innovacion. Si se prevé que se superara la tolerancia, el Coordinador del proyecto debe remitir el asunto a
la Junta Directiva del Proyecto (o Comité Directivo del Proyecto), lo que puede dar lugar a una revision de su
parte.

Transferencia o disposicion de activos: en consulta con todas las partes del proyecto, el PNUD es
responsable de decidir sobre la transferencia u otra disposicién de activos. Se recomienda que la Junta
Directiva del Proyecto revise y apruebe la transferencias o disposiciones de activos de conformidad con las
normas y reglamentos del PNUD. Los activos pueden transferirse al gobierno para actividades de proyectos
administradas por una institucidn nacional en cualquier momento durante la vida de un proyecto. En todos
los casos de transferencia, se debe preparar un documento de transferencias y debe realizarse antes de que
la Unidad de Gestion del Proyecto complete sus asignaciones.

Cierre del Proyecto: El cierre operativo y financiero del Proyecto se llevard a cabo segun los requisitos
descritos en el POPP del PNUD. Todos los costos incurridos para cerrar el proyecto deben incluirse en el
presupuesto del proyecto.

El PNUD efectuara las acciones que permitan la continuidad de la ejecucidn del Proyecto o de reducir el
riesgo de atraso, a fin de lograr el cumplimiento oportuno del objetivo del Proyecto. En caso de eventuales
atrasos en la ejecucién de cualquiera de los componentes del Proyecto que dependan de acontecimientos
ajenos al control de las partes o de fuerza mayor, las acciones de mitigacion seran presentadas y discutidas
en la Junta Directiva del Proyecto (o Comité Directivo del Proyecto) para la toma de decisiones
correspondientes.
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IX. CONTEXTO LEGAL

Este proyecto sera implementado por el PNUD Peru (“Socio Implementador”) de acuerdo con las politicas y
procedimientos del PNUD; y sus Reglas y Reglamentos Financieros, Manual de Adquisiciones y de Gestidn de
Proyectos.

Este documento de proyecto constituird el instrumento previsto y definido en las Disposiciones
Complementarias del Documento de Proyecto y forman parte integral del mismo.

La cooperacién entre el PNUD, en su condicién de érgano subsidiario de las Naciones Unidas se basa en los
siguientes acuerdos suscritos:

1. El Acuerdo sobre Servicios de Asistencia Técnica celebrado entre el Gobierno del Perd y la Junta de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas de 1956, aprobada por Resolucion Legislativa N° 13706
del 15 de septiembre de 1961.

2. El Acuerdo entre el Gobierno del Peru y el Fondo Especial de las Naciones Unidas sobre Asistencia
del Fondo Especial del 19 de enero de 1960, aprobado por Resolucion Suprema N°94 del 9 de febrero
de 1960.

X. GESTION DE RIESGOS

1. EIPNUD como Asociado en la Implementacién cumplira con las politicas, procedimientos y practicas del
Sistema de Gestion de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS por sus siglas en inglés).

2. ElI PNUD como Asociado en la Implementacion realizara todos los esfuerzos que resulten razonables a
fin de asegurar que ninguno de [los fondos del proyecto]? [fondos del PNUD recibidos conforme al
Documento de Proyecto]? se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el
terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto
no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de Seguridad, creado por Resolucion 1267 del afio 1999.
Este listado puede consultarse en http://www.un.org/sc/committees/1267/ag_sanctions_list.shtml.
Esta disposicién debe incluirse en todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del
presente Documento de Proyecto.

3. Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacion de los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses), y del Mecanismo de Rendicion de Cuentas
(http://www.PNUD.org/secu-srm).

4. PNUD como Asociado en la Implementacién: (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y
programa en conformidad con los Estandares y Ambientales del PNUD; (b) implementara el plan de
gestidn o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y (c) participara de
un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del
Mecanismo de Rendicién de Cuentas. El PNUD se asegurara de que los organismos y otras partes
interesadas estén debidamente informados de la existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas y
puedan acceder al mismo.

5. Enlaimplementacion de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el PNUD, como el Asociado en la
Implementacidn, manejara cualquier denuncia de explotacidn y abuso sexual (EAS) y acoso sexual (AS) de
acuerdo con sus regulaciones, reglas, politicas y procedimientos.

21 Texto a ser utilizado cuando el PNUD es el Asociado en la Implementacién.

22 Texto a ser utilizado cuando el Asociado en la Implementacion sea Naciones Unidas, un Fondo/Programa de las
Naciones Unidas o una agencia especializada.
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6. Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaborardan de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso a sitios del proyecto, personal relevante, informacién y
documentacion.

7. EI'PNUD como Asociado en la Implementacion velara que las obligaciones siguientes sean vinculantes para
cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

a)

b)

d)

f)

De conformidad con el Articulo Il de la SBAA [o las Disposiciones Suplementarias del Documento de
Proyecto), cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario tendra la responsabilidad de la
seguridad y proteccién de cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario, de su personal, de
su propiedad, y de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

i) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendrd dicho plan, teniendo en cuenta la
situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

ii) Asumird todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad de la parte responsable,
del subcontratista y del sub-beneficiario y la plena implementacién del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan esta en vigor y de sugerir modificaciones al plan
cuando sea necesario. El incumplimiento de mantener e implementar un plan de seguridad apropiado
como se requiere en este documento se considerara un incumplimiento de las obligaciones de la parte
responsable, subcontratista y sub-receptor bajo este Documento de Proyecto.

En el desempefio de las actividades bajo este Proyecto, el PNUD como el Asociado en la Implementacién,
asegurara, con respecto a las actividades de cualquiera de sus partes responsables, sub-receptores y
otras entidades involucradas en el Proyecto, ya sea como contratistas o subcontratistas, su personal y
cualquier persona que preste servicios para ellos, que esas entidades cuenten con procedimientos,
procesos y politicas adecuadas y apropiadas para prevenir y/o abordar la EAS y el AS.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario adoptara las medidas apropiadas para evitar
el uso indebido de fondos, fraude o corrupcidn por parte de sus funcionarios, consultores, subcontratistas
y sub-receptores en la ejecucién del proyecto o programa o utilizando los fondos del PNUD. Garantizara
gue sus politicas de gestién financiera, lucha contra la corrupcién y lucha contra el fraude se apliquen 'y
se apliquen a todos los fondos recibidos de o por conducto del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de
Proyecto, se aplican a cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario: (a) Politica del PNUD
sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del
PNUD. Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario acepta los requisitos de los documentos
anteriores, los cuales son parte integral de este Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en
www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD realizara las investigaciones relacionadas con
cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. Cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario proporcionard su plena cooperacidn, incluida la puesta a disposicion del personal, la
documentacién pertinente y el acceso a sus locales (y de sus consultores, partes responsables,
subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones razonables que sean necesarias para los fines de
una investigacién. En caso de que haya una limitacidon en el cumplimiento de esta obligacién, el PNUD
consultard con la parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario para encontrar una solucién.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario mantendrd informado al PNUD, como

Asociado en la Implementacidn, de manera inmediata de cualquier incidencia de uso inapropiado de
fondos, o alegacidn creible de fraude o corrupcidn con la debida confidencialidad.
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h)

j)

Cuando la parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario sepa que un proyecto o actividad del
PNUD, en su totalidad o en parte, es objeto de investigacidn por presunto fraude o corrupcion, cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario informara al Representante Residente / Jefe de Oficina del
PNUD, quien informara prontamente a la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). Cada
parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario proporcionara actualizaciones periddicas al jefe del
PNUD en el pais y la OAl del estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

Elija una de las tres opciones siguientes:

Opcion 1: El PNUD tendra derecho a un reembolso por parte de la parte responsable, subcontratista o
sub-beneficiario de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o
corrupcion, o pagados de otra manera que no sean los términos y condiciones del Documento del
Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el PNUD de cualquier pago debido al de la parte
responsable, subcontratista o sub-beneficiario bajo este o cualquier otro acuerdo. La recuperacién de
esa cantidad por el PNUD no disminuira o limitara las obligaciones de la parte responsable, subcontratista
o sub-beneficiario bajo este Documento de Proyecto.

Opcion 2: Cada parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario estd conforme con que, cuando
proceda, los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacion sea la fuente total o parcial de
los fondos para las actividades objeto de este Documento de Proyecto, podran solicitar recurso a la parte
responsable, subcontratista o sub-beneficiario para la recuperacidn de cualesquiera fondos
determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso mediante fraude o
corrupcion, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme a los términos y condiciones
del Documento del Proyecto.

Opcion 3: El PNUD tendra derecho a un reembolso por parte de la parte responsable, subcontratista o
sub-beneficiario de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o
corrupcion, o pagados de otra manera que no sean los términos y condiciones del Documento del
Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el PNUD de cualquier pago debido a la parte responsable,
subcontratista o sub-beneficiario bajo este o cualquier otro acuerdo.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, la parte responsable, subcontratista o sub-
beneficiario estd conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacién sea
la fuente, en su totalidad o en parte, de los fondos destinados a las actividades previstas en el presente
Documento de Proyecto, podran solicitar recurso a la parte responsable, subcontratista o sub-
beneficiario para la recuperacion de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido
utilizados de manera inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcién, o que hayan sido pagados de
otra manera que no sea conforme a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto", tal como se utiliza en esta cldusula, se considerara que
incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo
aquellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.

Cada contrato emitido por la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario en relacién con el
presente Documento de Proyecto incluird una cldusula declarando que, en relacién con el proceso de
seleccién o en la ejecucidn del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningin honorario,
gratificacién, descuento, regalo, comisién u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y que
el receptor de fondos cooperard con todas y cada una de las investigaciones y auditorias posteriores al

pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las
medidas legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el
proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las
mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que hayan participado en el
proyecto, recuperara y devolvera los fondos recuperados al PNUD.
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k) Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario se asegurara de que todas sus obligaciones
establecidas en esta seccidn titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable,
subcontratista y sub-beneficiario y que todas las cldusulas bajo esta seccidén tituladas "Clausulas
Estandar de Gestion de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los subcontratos o
subacuerdos celebrados con posterioridad al presente Documento de Proyecto.

Xl. ANEXOS

Anexo 1 Informe de Calidad del Proyecto

Anexo 2 Modelo de Diagndstico Social y Ambiental

Anexo 3 Analisis de Riesgo

Anexo 4 Plan de Trabajo Plurianual (Presupuesto y Asignacién Presupuestal)
Anexo 5 Plan de Adquisiciones

Anexo 6 Teoria de cambio

Anexo 7 Analisis de actores

Anexo 8 Analisis de beneficiarios
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